PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU
Documento Eletronico

Protocolo n®° 93311/ 2019
Indicagao 1395/2019

Interessado: Camara Municipal de Bauru

Movimentacgao 1
Etapa:

Enderecamento de Oficio

Descricdo: Enderecamento de Oficio para o Prefeito Municipal de Bauru
Formuléario: Enderecamento de Oficio

Remetente: 50544220000154 em 18/06/2019 11:43:31

Enderecamento de Oficio a PMB

Protocolo do Oficio SAA 163/2019

Link do Oficio <a
href=https://sapl.bauru.sp.leg.br/sapl_documentos/administrativo/10254_texto_integr
al.pdf>OFICIO - SAA 163/2019</a>

Protocolo da Indicacéo IND 1395/2019

Link da Indicacéo <a
href=https://sapl.bauru.sp.leg.br/sapl_documentos/materia/169555_texto_integral.pd
f>Indica¢@o 1395/2019</a>

Descrigdo do Oficio Solicita ao Senhor Prefeito Municipal que seja feito um estudo para a implantagao
dos projetos que estdo em anexo a esta solicitagdo no municipio de Bauru.

Data da Sesséao 17/06/2019

Autores do Oficio

JOSE ROBERTO MARTINS SEGALLA
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Movimentacao 2
Etapa:
Encaminhamento
Descricédo: Despacho do Oficio

Formulario: Despacho
Remetente: barbaravital em 19/06/2019 10:47:16

Despacho

Despacho SEGUE PARA MANIFESTAGAO!
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Movimentacao 3
Etapa:
Encaminhamento
Descricédo: Despacho do Oficio

Formulario: Despacho
Remetente: merarimoreno em 25/06/2019 17:08:12

Despacho

Despacho Segue para demais providéncias.
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Etapa:

Encaminhamento
Descricédo: Despacho do Oficio
Formulario: Despacho

Movimentacao 4

Remetente: priscillaferasoli em 27/06/2019 18:13:51

Despacho

Despacho

Para manifestacéo.
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Processo Administrativo n° 93.311/2019

Ao Sr. Secretario Municipal de Economia e Financas

Trata-se de Oficio encaminhado pelo nobre vereador José Roberto
Martins Segalla para estudo da concessao de beneficios fiscais de IPTU
baseado em motivos diversos, conforme abaixo exposto.

Passamos a emitir parecer deste Departamento de Arrecadacéo
Tributéria

1. Do desconto de IPTU pela transferéncia do domicilio do
veiculo automotor para o municipio de Bauru-SP:

Foi apresentada para estudo a Lei Municipal n°® 11.636/2017, do
Municipio de Sorocaba-SP, regulamentada pelo Decreto Executivo n°
23.978/2018, que prevé desconto de IPTU pela transferéncia do domicilio
do veiculo automotor para municipio respectivo.

O valor do desconto corresponde exclusivamente aos gastos pagos pela
transferéncia e emplacamento do veiculo, logo, excluindo-se eventuais
acréscimos de multa e juros e demais gastos com outras obrigacdes para
regularizacédo do veiculo, tais como pagamentos de multas de transito e
IPVA.

Ainda que tal desconto eleve o numero de veiculos licenciados no
Municipio de Bauru-SP, e consequentemente aumente o0 repasse do
IPVA, com fulcro no inciso Il do art. 158 da Constituicdo Federal, deveréo
ser analisados diversos fatores que interferem na viabilidade deste
desconto.

O primeiro fator a ser analisado é a possibilidade do desconto no IPTU
gerar uma distor¢cao fatica e um custo excessivo, isso porque, ainda que
a lei exija documentos que comprovem que o proprietario do imovel e do
veiculo seja o mesmo, tais elementos probatérios deveram ser
analisados por servidor competente, algo que demanda servico da
administracdo publica e consequentemente gera um custo ao erario.
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A questéo torna-se mais polémica ainda diante da imprecisdo em nosso
ordenamento juridico, pois, ndo havendo regulamentacdo federal das
normas gerais do IPVA, conforme prevé art. 24, 81° e art. 146, inciso lll,
da Constituicdo Federal, ndo tem como saber se o repasse do IPVA é
devido no municipio onde o veiculo € licenciado ou onde efetivamente é
domiciliado o proprietario do veiculo.

Esta celeuma estava sendo discutida pelo Supremo Tribunal Federal, por
meio do Recurso Extraordinario n° 1016605, todavia, atualmente
encontra-se suspensa a discussao.

Desse modo, ndo havendo seguranca juridica no cenéario atual para
determinar o municipio destinatario do repasse do valor arrecadado pelo
IPVA, a adocéo do beneficio fiscal em questdo ndo aparenta ser viavel.

Além do mais, o IPVA, sendo um imposto, sempre que possivel, devera
respeitar o principio da capacidade contributiva, nos moldes do 81° do
art. 145 da Carta Constitucional, todavia, este beneficio fiscal ndo é
pautado neste principio valorativo.

Outro fato a ser considerado € o de que o contribuinte do IPTU sera
beneficiado pelo cumprimento de uma exigéncia legal, ora, o instituto da
isencao é fundado em valores nobres, logo, seria de certa forma injusto
beneficiar alguém que apenas cumpri com o0 seu dever legal, isso
porque, o local de licenciamento do veiculo deve corresponder com o
domicilio do proprietario.

2. Da isencao e remisséo de IPTU ao contribuinte diagnosticado
com neoplasia maligna:

Também foi apresentada para estudo a Lei Complementar n° 844 de
2018, do Municipio de Araraquara-SP, que prevé a isencao e a remissao
de IPTU do imovel pertencente a contribuinte que esteja ele proprio, seu
coOnjuge, ascendente de primeiro grau ou descendente de primeiro grau,
diagnosticado com neoplasia maligna (cancer) e em tratamento
decorrente da doenca, desde que o imdével beneficiado seja o Unico
pertencente ao nucleo familiar e nele resida.

Cabe destacar que a remissdo sera concedida a partir da data do
diagnodstico da neoplasia maligna, conforme art. 5° da lei em pauta.
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Analisando rapidamente a concessao deste beneficio fiscal aparenta
estarmos diante de uma medida que promove certa justica social, iSso
porque o contribuinte estaria desonerado do custo do IPTU para arcar
com as despesas do tratamento médico.

Todavia, ndo é raro nos depararmos com um cidaddo que possua
convénio médico de modo a nao ter custos diretamente atribuiveis com
tal tratamento, ou mesmo um sujeito que ndo possua este convénio, mas
gue tem condicBes de arcar com as despesas do tratamento, de modo a
nao impactar a economia familiar.

Consequentemente, contribuintes que nao tém gastos diretamente
atribuiveis a neoplasia maligna seriam desonerados do IPTU, gerando
assim um enriguecimento sem causa, e consequentemente uma injustica
fiscal com os demais contribuintes que deverdo arcar com esta renuncia
de receita, ja que toda concessédo de beneficio fiscal devera ter a sua
medida de compensacéao, por meio do aumento da tributagéo.

No caso da concessdo do beneficio fiscal aos contribuintes com
condicbes de arcar com as despesas do tratamento meédico sem
impactar a economia familiar, ensejara uma grave violacdo do principio
da capacidade contributiva, pois a graduacdo do quantum tributavel ndo
estara adequada as reais condi¢cdes contributivas do sujeito beneficiado.

Desse modo, a concessao do beneficio fiscal em questdo devera ser
preciso aos contribuintes que possuam baixa capacidade contributiva, de
modo a inviabilizar a celebracdo de um convénio médico particular, bem
como de impossibilitar o custeamento do tratamento médico sem um
impacto significativo na economia familiar.

Na tentativa de cumprir estes ditames a lei araraquarense, em seu art.
1°, trouxe faixas em que o IPTU sera isentado em 100% para imoveis
com valor venal de até R$ 200.000,00; em 75% para imoOveis com valor
venal de R$ 200.000,01 até R$ 300.000,00; em 50% para imdveis com
valor venal de R$ 300.000,01 até R$ 400.000,00; em 25% para iméveis
com valor venal acima de R$ 400.000,01.

Contudo, ainda assim, as faixas supracitadas podem gerar uma injustica
fiscal, bem como uma violacdo ao principio da capacidade contributiva,
previsto no 81° do art. 145 da Carta Magna.

7z

Outra questdo que devera ser analisada € custo gerado para
administracdo publica e a demanda de servidores com a verificacdo das
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exigéncias legais para concessao do beneficio fiscal, dentre elas a
inspecao “in loco” se o requerente e sua familia fazem uso do imovel
para sua moradia.

Logo, a simples concessdo do beneficio ndo pode ser dissociada da
analise precisa dos recursos financeiros e humanos para implantacdo
desta medida, ja que a analise devera ser feita anualmente e exige
verificagao “in loco”.

Outro fator a ser considerado € o possivel impacto or¢camentario
significativo com a concesséo da remissado, pois a lei em andlise prevé
gue este beneficio fiscal sera concedido desde a data do diagndstico da
neoplasia maligna, ou seja, sendo amplo o lapso temporal abrangido pelo
beneficio fiscal, amplo também sera a renuncia de receita.

Também podera impactar o orcamento a amplitude dos beneficiarios,
visto que tanto a isencdo quanto a remissdao nao engloba apenas o
contribuinte diagnosticado com neoplasia maligna, mas também o
contribuinte que possua cOnjuge, ascendente de primeiro grau ou
descendente de primeiro grau com esta enfermidade.

Saliento que a Lei Municipal Bauruense n° 4.510 de 1999 ja4 prevé
isencdo de IPTU aos contribuintes aposentados por invalidez, hipotese
em que ja abrange uma gama de contribuintes diagnosticados com a
neoplasia maligna.

Destarte, a concessdo deste beneficio fiscal devera respeitar diversas
condi¢cdes para ndo violar preceitos legais e ndo comprometer o erario
publico.

3. Do desconto do IPTU para imoOveis edificados horizontais com
uma ou mais arvores ou com area permeavel:

Os artigos 44 e 45 da Lei do Municipio de Séao Carlos-SP n° 13.692 de
2005, regulamentados pelo Decreto Executivo n° 264 de 2008, sao
objetos de analise para possivel implantagdo no Municipio de Bauru-SP.

Os artigos 44 e 45 supracitados preveem o seguinte:

Art. 44. Seréa concedido desconto de até 2% (dois por cento) no
valor do IPTU para os iméveis edificados horizontais que
possuirem em frente ao seu imével uma ou mais arvores.

81° O beneficio previsto no caput ndo se aplica aos proprietarios
de chacaras de recreio.

[.]
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Art. 45, Seréa concedido desconto de até 2% (dois por cento) no
valor do IPTU para os iméveis edificados horizontais que
possuirem no perimetro de seu terreno areas efetivamente
permeaveis, com cobertura vegetal.

81° Para a fixagdo do valor do desconto serdo considerados o
tamanho da &area permeavel em relagdo ao tamanho do lote e a
localizacdo do imével dentro do perimetro urbano, pois nas
microbacias classificadas como mais vulneraveis a enchentes,
0s incentivos devem ser maiores.

§ 2° O beneficio previsto no caput deste artigo ndo se aplica aos
iméveis caracterizados como chacaras de recreio.

[..]

A finalidade da presente norma € a promocdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estimulando a arborizac&o e a existéncia de
terrenos com areas permeaveis, contudo, ainda que nobre o valor em
destaque, devera ser respeitado os limites presentes no ordenamento
juridico e na propria administracédo publico.

Quanto a limitacdo administrativa, devera ser considerada a demanda
gerada com recursos humanos para analise do pleito, inclusive pelo fato
de exigir a verificagao “in loco” dos requisitos legais.

Acrescento que a Lei Municipal n° 4.368 de 1999, em seu art. 16, ja
prevé a obrigatoriedade do plantio de mudas adequadas na parte frontal
do imovel para concessado do alvara de “habite-se”. Logo, ndo haveria
l6gica conceder um beneficio fiscal a um contribuinte que simplesmente
esta cumprindo com seu dever legal.

O impacto financeiro-orcamentario com a renuncia de receita devera ser
analisado, visto que o desconto podera chegar a 4% se forem cumpridos
0s requisitos do art. 44 e 45 da lei supracitada, bem como pelo fato de
ser comum a existéncia de imoveis com arvores em sua frente e com
area permeavel.

4. Do desconto do IPTU ao imoOvel com uso de tecnologias
ambientais sustentaveis:

Foi apresentada para estudo a Lei Complementar n° 2.842 de 2017, do
Municipio de Ribeirdo Preto-SP, que prevé desconto de IPTU pelos
seguintes motivos:

Aos imOveis residenciais, se houver: sistema de captacdo de agua da
chuva; sistema de reuso de agua; sistema de aquecimento hidraulico
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solar; sistema de aquecimento elétrico solar; construcdo com material
sustentavel; utilizacdo de energia passiva; sistema de utilizacdo de
energia eolica; separacéo de residuos sélidos; plantio de arvores; ou uso
e ocupacdao de solo sustentavel.

Quanto aos imoveis ndo residenciais, se houver manutengéo do terreno
sem a presenca de espécies invasoras e com a utilizacdo do mesmo
para adocdo de programas de hortas urbanas comunitarias.

Desse modo, estamos diante de uma lei que visa fomentar e incentivar o
uso de tecnologias ambientais sustentaveis, promovendo a construcado
de um meio ambiente equilibrado e sustentavel. Todavia, ha diversas
questdes que devem ser discutidas.

A primeira questédo é a violacdo do principio da capacidade contributiva,
nos termos do 81° do art. 145 da Constituicdo Federal, pois para
implantacdo das medidas que permitem a concesséo do beneficio fiscal
€ necessario que o0 contribuinte tenha significativa capacidade
econdmica, ou seja, o beneficio fiscal em questdo estara desonerando
um sujeito que possui plena condicédo de arcar com uma elevada carga
tributaria.

A situacdo torna-se mais problematica, visto a necessidade do beneficio
fiscal ser acompanhado de medida de compensacéo, elevando a
tributacdo, nos termos do inciso Il do art. 14 da Lei Complementar
Federal n° 101 de 2000.

Logo, quem arcara com o custo deste beneficio fiscal serdo os demais
contribuintes que nao possuem condicbes de implantagdo dos
mecanismos de promoc¢do de um meio ambiente sustentavel, gerando
um injusto sistema regressivo de tributacao.

O impacto nos recursos financeiros e humanos também deverdo ser
objetos de andlise, isso porque, o desconto podera chegar a 12%, e com
a tendéncia de implantagdo dos mecanismos de promog¢do de um meio
ambiente sustentavel, a rendncia de receita tende a aumentar com o
tempo.

Ja quanto aos recursos humanos, devera ser analisado se a Secretaria
do Meio Ambiente possui servidores suficientes e capacitados para a
verificagdo do preenchimento dos requisitos para concessao do beneficio
fiscal, pois a lei exige que a renovacdo do pedido seja anual,

Péagina 10 de 18 Impresso em 04/09/2019 10:17:42 por



consequentemente a verificacdo pela administracao publica também sera
anualmente.

Por fim, ndo pode deixar de ser considerado que o contribuinte ja tera
uma significativa redugcdo em suas faturas de consumo de energia
elétrica e agua, isto €, apds a amortizacdo dos custos com a implantacao
de tais mecanismos o contribuinte tera um superavit financeiro.

5. Dos limites impostos pela Lei Complementar n° 101 de 2000:

Além das limitacbes supracitadas para a concessao dos beneficios
fiscais em pauta, ha outros elementos que os impedem. Isso porque,
determina a Lei Complementar n° 101 de 2000, o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou
criagcdo de tributo ou contribui¢éo.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao de
aliguota ou modificagcdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cao contida no inciso II,
o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

Consequentemente, devera ser analisado o impacto orcamentario-
financeiro da renuncia de receita gerada pelos beneficios fiscais. Além da
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que o resultado ndo afetara as metas de
resultados fiscais.

Para o equilibrio fiscal a lei também exige que a renuncia de receita
gerada pela concessdo de beneficios fiscais esteja acompanhada de
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medidas de compensacao, ou seja, devera ser apresentada contrapartida
de modo a ndo gerar um desequilibrio nas financas deste municipio.

As exigéncias previstas nos incisos supracitados impossibilitam,
juridicamente, a supressdo pura e simples do encargo tributario, para
atender aos diversos interesses politicos divorciados do interesse
publico.

Destarte, diante das limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal em pauta, devera ser analisado o preenchimento dos requisitos
legais para concessao dos beneficios fiscais.

6. Conclusao

Desse modo, entendemos que a concessao dos beneficios fiscais devera
observar as exigéncias impostas pelo ordenamento juridico, bem como
analisar o impacto financeiro-orcamentario e demais limitacbes
existentes para implantacéo de tais medidas.

Bauru-SP, 04 de Julho de 2019.

Rodrigo Lisboa Fefin
Pela Geisa C. de S. S. Machado
Diretora do Departamento de Arrecadacédo Tributaria

Péagina 12 de 18 Impresso em 04/09/2019 10:17:42 por



Movimentacao 5
Etapa:
Encaminhamento
Descricédo: Despacho do Oficio

Formulario: Despacho
Remetente: rodrigofefin em 04/07/2019 16:52:12

Despacho

Despacho Segue anexo a este processo manifestacédo quanto as leis que concedem
beneficios fiscais de IPTU.
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Movimentacao 6
Etapa:
Encaminhamento
Descricédo: Despacho do Oficio

Formulario: Despacho
Remetente: priscillaferasoli em 18/07/2019 15:36:09

Despacho

Despacho Segue para manifestagdo do Sr. Secretario.
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Movimentacao 7
Etapa:

Parecer do Secretario

Descricéo: Parecer final do secretario que sera encaminhado ao gabinete do Prefeito
Formulario: Despacho

Remetente: eversondemarchi em 18/07/2019 16:11:14

Despacho
Despacho Ao Gabinete
Acompanho as informagdes prestadas pelo Departamento de Arrecadagéo
Tributéria.

Agradecemos as sugestdes apresentadas e realizaremos estudos de viabilidades
dos projetos e demais providéncias.
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Etapa:
Parecer do Prefeito

Movimentacao 8

Descri¢éo: Parecer assinado pelo Prefeito
Formulario: Conclusao de Oficio da Camara
Remetente: barbaravital em 24/07/2019 09:36:18

Parecer

SEGUE ANEXO MANIFESTAGCAO DA SECRETARIA DE ECONOMIA E
FINANCAS.

Situagéo

Agendado
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Movimentacao 9
Etapa:
Conclusao
Descri¢do: Concluséo

Formulario: Despacho
Remetente: barbaravital em 02/09/2019 10:46:35

Despacho

Despacho
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Histérico de acessos do interessado

Endereco de IP

Data

179.127.61.11

04/09/2019 10:17:37

179.127.61.11

30/08/2019 16:17:23

179.127.61.11

30/08/2019 16:17:14

179.127.61.11

30/08/2019 16:07:53

179.127.61.11

30/08/2019 16:03:39

179.127.61.11

30/08/2019 16:03:00

179.127.61.11

25/07/2019 14:52:23

179.127.61.11

25/07/2019 14:47:56

179.127.61.11

25/07/2019 14:46:54

179.127.61.11

24/07/2019 17:13:00
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