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Praca D. Pedro ll, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE
SAO PAULO

PROJETO DE LEI

Dispée sobre o limite de passageiros nos dnibus de
transporte coletivo no Municipio de Bauru durante a
pandemia da Covid-19 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de Sao Paulo, usando de
suas atribui¢des legais, DECRETA:

Art. 1° As empresas concessiondrias que exploram o transporte coletivo
urbano no municipio de Bauru ficam obrigadas, no periodo que
perdurar a pandemia COVID19, a limitar a ocupagdo maxima de
usuarios (passageiros) sentados nas respectivas poltronas.

Paragrafo unico. Ndo sera permitido o transporte de usuarios em pé.

Art. 2° O descumprimento da norma acarretara muilta de R$ 30.000,00 (trinta
mil reais) por 6nibus autuado e notificado durante o periodo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré' esta lei, no que couber, em até 30
(trinta) dias.

Art. 4° As eventuais despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a
conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5° Esta let entra em vigor na data de sua publicagao.

Bauru, 20 de julho de 2020.

N "
BENEDITO ROBERTO MEIRA
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Considerando que o art. 196 da Constituigdo Federal preconiza que a
salde ¢ direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecio e
recuperacgio;

Considerando que ha tipificagdo no Cédigo Penal Brasileiro em seu art.
132: "Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente”, cuja pena é de
detencgéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave;

Considerando que a pandemia da COVID19 esta proliferando de
maneira rapida entre as pessoas, trazendo insegurancga a toda comunidade;

Considerando que a aglomeracdo de pessoas € determinante para o
contagio entre as pessoas, conforme afirmagéo de autoridades sanitarias;

Considerando que o transporte coletivo urbano € uma das formas de
proliferagdo da COVID19 em razéo da possibilidade de contagio entre os usuarios
que o utiliza;

Considerando que as empresas concessionarias reduziram o numero
de 6nibus nas respectivas linhas em razéo da redugdo de passageiros, 0 que
proporcionou o acumulo de pessoas utilizando o0 mesmo veiculo (superlotagéo):

Considerando que as empresas nao atendem os insistentes pedidos
dos usuarios e, segundo consta, até do Chefe do Poder Executivo, em aumentar
(normalizar) o numero de 6nibus para conter a superlotago;

O Presente Projeto de Lei busca uma alternativa legal para obrigar as
empresas respeitarem as normas sanitarias preconizadas e assim evitar o contagio
de mais pessoas da COVID19, evitando a superlotagido e ao mesmo tempo
. oferecendo conforto e tranquilidade aos usuarios que dependem do tranporte
coletivo para sua locomogao, em especial ao trabalho.

Diante do exposto e consideragbes, apresenta-se o Projeto de Lei com
o intuito de contribuir de forma efetiva a proliferagdo da COVID19, razdo pela qual
conclama-se 0s nobres parlamentares a aprovarem esta justa iniciativa.

Bauru, 20 de julho de 2020.

SERVICH L. 05 i v e e

BENEDITO R RTO MEIRA

inhay ds Comissaes ga:
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDACAO

Nomeio Relator do presente processo o Vereador:
EmZ! de /ducua- de 2020.

ALEXSSANDRO BUSSOLA
Pregidente
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Senhor Presidente da Comissao de Justi¢a, Legislagdo e Redagao:

Considerando o Projeto de Lei que dispGe sobre ¢ limite de passageiros nos
onibus de transporte coletivo no Municipio de Bauru durante a pandemia da
Covid-19 e da outras providéncias, de autoria do Vereador Benedito Roberto
Meira, processado sob n® 138/20, requeremos o encaminhamento de oficio
ao Senhor Prefeitc Municipal para que este se manifeste a respeito do
Projeto mencionado.

le: ALI O DAVI DA SILVA
Relator

Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tendo em vista a manifestagdo do Senhor Relator da mateéria, solicitamos
encaminhamento de oficio ao Senhor Prefeito Municipal.
Bauru, 21 de julho de 2020.

ALEXSSANDRO BUSSOLA
Presidente ga Comissao de Justica, Legislagdo e Redagao

A
Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se oficio ao Senhor Prefeito Municipal, conforme solicitag&o.
Bauru, 21 de julho de 2020.

N
—— N, W N e SR

JOSE S SEGALLA
Presidente

Atendido o despacho supra. Segue codpia do oficio.
Bauru, 21 de julho de 2020.

RONALDOQ.%SE SCHIAVONE
Diretor de Apoio Legislativo

e e Avar

SAO PAULO
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CORAGAO DE
SAO PAULO

Of. DAL.SPL.PM. 191/20

Bauru, 21 de julho de 2020.

. Senhor Prefeito:

Em anexo, estamos encaminhando manifestagdo da Comissao
de Justica, Legislag&o e Redagao sobre o Projeto de Lei que dispde sobre o limite de
passageiros nos Onibus de transporte coletivo no Municipio de Bauru durante a
pandemia da Covid-19 e da& outras providéncias, de autoria do Vereador Benedito
Roberto Meira, processado sob n°® 138/20, a fim de que Vossa Exceléncia tome as
providéncias necessarias para atender ao requerido pela Comissao.

No aguardo da mais breve resposta, subscrevemo-nos
apresentando nossos renovados protestos de consideragio.

okio 1 3 | 2o prowete, PMm Y
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Excelentissimo Senhor DIEGO MATHEUS CARVALHO KANASHIRO
CLODOALDO ARMANDO GAZZETTA R g S e Ll
Prefeito Municipal de Bauru

NESTA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

GABINETE DO PREFEITO

Bauru, 10 de agosto de 2020.

OF GP 1237/2020

cipal de Bauru
o Legisiativo

Camara Municit
Diretoria de Apo

Excelentissimo Senhor
José Roberto Martins Segalla
Presidente da Cdmara Municipal

12 Ag0. 2000

Senhor Presidente,

Em atengdo ao OF.DAL.SPL.PM 191/20, protocolado nesta Prefeitura como
processo 83007/20, segue anexo parecer da Secretaria dos Negécios Juridicos a respeito do
Projeto de Lei que dispde limite de passageiros nos 6nibus de transporte coletivo durante a
pandemia (fls. 07 a 12).

Praga das Cerejeiras, 1-59 Vila Noemy - Bauru/SP - CEP 17014-900 - Fone: (14) 3235-1000
www.bauru.sp.gov.br



ESTADO DE SAO PAULO

Processo n. 83.007/20

A

Diretoria da Procuradoria do Contencioso

Dra. Diretora - — - - . - - e e e e o e

O presente expediente versa sobre o encaminhamento pelo
Poder Legislativo, de Projeto de Lei, firmado por Vereador, que dispde sobre o
limite de passageiros nos 6nibus de transporte coletivo no Municipio de Bauru,
durante a pandemia de Covid-19, instituindo multa no valor de R$30.000,00(trinta
mil reais) por Onibus autuado e notificado durante o periodo, prevendo a

reguiamentac¢éo pelo Poder Executivo em até 30(trinta dias).

Na Exposicdo de Motivos, fls. 04, consta ser o transporte
coletivo urbano uma das formas de proliferacdo da Covid-19 e, o embasamento no
Direito a Sautde, previsto no art. 196 da Constituicdo Federal, que preconiza ser
direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & reducd@o do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogéo, protecdo e

recuperacao.

E o relatério do essencial. Passo a manifestagéo juridica.

Cumpre, de plano, ressaltar, que o transporte pdblico
municipal, em que pese sua delegagédo mediante concesséo a ente privado que se
incumbe da gestdo direta do servigo, constitui atribuicdo da administragdo publica
que somente pode ter seus pardmetros definidos por lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. Desse modo, cabe ao Prefeito Municipal deflagrar o processo

legislativo e, a posteriori, regulamentar a lei correspondente.

OA



PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

Sem duavida, O Estado tem o dever constitucional incontornavel
de modelar as estruturas politicas e administrativas por ele criadas e desenvolvidas
para o atingimento dos fins estabelecidos e das ordens que nele atuam, como o

Constitucional Direito a Saude. . - — — - - - <~ - .. e _

A titularidade de servigos publicos, como sao os transportes
coletivos, mantém-se com o concedente (ente publico) e 0 seu exercicio afeicoa-se

a demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias constitucionais e legais.

Os servigos publicos séo concedidos ou permitidos a quem os
deseja prestar, na hipétese de se dar o seu desempenho sob o regime de

concessao ou permissdo, sempre segundo o interesse publico buscado.

Nesse sentido o julgamento do Supremo Tribunal Federal, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649 (Ministra Carmem Lucia , Plenario, DJ
-16.10.2008):

“A livre iniciativa garantida pela Constituicdo da Republica n&o
confere as empresas liberdade para desempenhar aquelas
atividades “sem se submeter as normas legais sobre licitagéo,
sobre a forma de prestagao, sobre os cuidados e limites para o
desenvolvimento da tarefa, se vier a ser cometida a empresa e,
principalmente, ao_contrato no qual se_estabelecem, de acordo
com 0s ditames das leis, os direitos, mas também os limites, as
obrigacdes e a_responsabilidade do concessionario ou do
permissionario do servico”.(G.N.)

Assim, o empresario que constitui empresa voltada a prestagéo
de servigo publico de transporte coletivo ampara-se no principio constitucional da
livre iniciativa para constituir a sua empresa, mas nao dispde de ampla liberdade
para a prestagdo daquele servigo, por ser concessionario ou permissionario de um
servigo publico, estando suas obrigagbes e direitos estabelecidos no contrato

firmado com o Municipio, segundo os ditames da lei.
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Processo n. 83.007/20

com o Municipio.

ESTADO DE SAOQO PAULO

O servigo de transporte coletivo de Bauru € regulado pela Lei
Municipal n°® 4.035, de 11 de margo de 1996, que dispbe sobre o Sistema Municipal

de Transporte Publico e autoriza a delegacdo do servigo de transporte.

Houve a delegac&o do servigo plblico em destaque, através de
regular licitagdo, a algumas empresas, dentre elas, Transporte Coletivo Grande

Bauru Ltda e Transportes Coletivos Cidade Sem Limites Ltda, que firmaram contrato

O art. 15 da Lei Municipal n® 4.035/96 estabelece:

Art. 15. A prestagao e operagdo do servigo de transporte
publico sera regulamentada por decreto, cujas normas
deverdo abranger o servigo propriamente dito, o controle das
empresas__concessionarias, o pessoal empregado na
operag¢ao, os veiculos e as formas de fiscalizagao municipal.

(...)

Posteriormente, o art. 40 do mesmo diploma legal dispbe sobre

a gestdo do sistema de transporte publico, nos seguintes termos:

Art. 40. A gestio do sistema de transporte coletivo da
Cidade de Bauru sera exercida pela Empresa Municipa!l
de Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru -
EMDURB, que, em atenc2o aos seus objetivos sociais, sera
feita com a prética, dentre outros, dos seguintes atos:

a) prestacdo de servigos de organizacdo e gerenciamento
de transito no ambito municipat,

b) prestacdo dos servigos de organizagéo e gerenciamento
dos transportes no ambito municipal;

(...)

d) prestagdo de servicos de gerenciamento de transporte
regional dentro do proprio municipio de Bauru;

{..)

h) outros servigos de transito e transporte. (GN)
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ESTADO DE SAQO PAULO

Processo n. 83.007/20
O regulamento do servigo essencial de transporte coletivo,

aprovado pelo Decreto n. 7.657/96, estabelece na forma da fiscalizagdo, no seu art.

6 °, que compete a EMDURB o servigo de “fiscalizagdo do servigo concedido “.

Ressalte-se ainda para o que preceitua o art. 5°, incisos XV,
alinea “a”, € XVIll, da nossa Lei Organica, in verbis;

Art. 5° - Ao Municipio compete privativamente:

(...)

XV- regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente, no perimetro urbano:

a) determinar_o_itinerario e os_pontos de parada_dos
transportes coletivos;

(...)

XVl - ordenar as atividades urbanas, fixando condigbes e
horarios para funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigos, em fun¢ao do interesse
local;

(--)

Portanto, ainda, que a finalidade do projeto de lei em questao,
seja de revestir de maior efetividade determinado direito individual, no caso em
comento, o direito a saude dos usuarios do transporte coletivo urbano, nao

convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar.

£ que, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto
organizagao e de autogoverno (artigo 25, caput), a Constituicao da Replblica impde
a obrigatéria observancia de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legisiador local ndo pode validamente dispor
sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo (nesse
sentido, v.g., a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator o Ministro
Eros Grau,Plenario, DJ 8.4.2005).

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles averba que:

-
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Processo n. 83.007/20
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...580 daquelas matérias que admitem a triplice
regulamentagio — federal, estadual e municipal ~ conforme a

_ hatureza_e ambito do assunto a prover. (..)_Os meios de ____ _
circulagado e transporte interessam a todo o pais, e por isso
mesmo a Constituicdo da Republica reservou para a Unido a
atribuicdo privativa de legislar sobre transito e transporte
(art.22 XI), permitindo que os Estados-membros legislem
supletivamente a respeito da matéria, nos termos de lei
complementar pertinente. (...) De um modo geral, pode-se dizer
que cabe a Unido legislar sobre os assuntos nacionais de
transito e transporte, ao Estado-membro compete regular e
prover os aspectos regionais e a circulagdo intermunicipal em
seu territdrio, e ao_Municipio_cabe a ordenacéo do transito
urbano, que é de seu interesse local (CF, art.30 | e V)."(Direito
Municipal Brasileiro, 15% ed., atualizada por Marcic Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sao Paulo, Malheiros, 2008, p.
444/446, g.n.).

No mais, ha que se ressaltar, os servicos devem ser prestados

nos termos contratados, caso haja descumprimento, a gerenciadora, Emdurb, deve

de imediato, sob pena de omissdo, instaurar procedimentc administrativo, com

ampla defesa e contraditdrio, para aplicacdo de penalidades previstas

contratuaimente, até multa, caso a situagio seja mais grave ou haja reincidéncia de

descumprimento e possibilidade da aplicagdo da penalidade de rescisdo contratual,

com suspensao iemporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar

com a Administracdo, com prazo de até 05 (cinco) anos, ou enquanto perdurarem os

motivos determinantes da puni¢@o, cu ainda, declaracéo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem o0s motivos
determinantes da punigc2o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, o procedimento tera que ser autorizado
pelo Sr. Prefeito Municipal e devera transcorrer no ambito da Administragao direta.
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Consequentemente repisamos, o transporte publico municipal,

em que pese sua delegagado mediante concessao a ente privado que se incumbe da

gestado direta do servigo, constitui atribuicdo da administracdo publica que somente

pode-ter seus pardmetros definidos per- lei de- inicigtiva do- Chefe- do- Poder -

Executivo. Desse modo. cabe ao Prefeito Municipal deflagrar o processo leqgisiativo

e, a posteriori, requlamentar a lei correspondente.

Feita a analise juridica, sugiro o envio do presente expediente
administrativo ao Gabinete do Sr. Prefeito Municipal para conhecimento do aqui

exarado e demais providéncias que o caso requer.

E o parecer, salvo methor juizo, para a apreciagdo de Vossa
Senhoria.

Bauru, 03 de agosto de 2020
Maria Gabriela Ferreira de Mello

Procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP n° 107.801
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Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Legislagdo e
Redacao:

Solicitamos o encaminhamento de copia do presente projeto de

Relator

Senhor Presidente da Camara Municipal:

Tendo em vista a manifestagdo do Senhor Relator da matéria,
solicitamos encaminhamento de oficio ac Senhor Prefeito
Municipal.

Bauru, 18 de sto de 2020.

ALEXSSANDRO BUSSOLA

Presidente daf{lomiss&o de Justica, Legislacdo e Redagéo

A
Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se oficio ao Senhor Prefeito Municipal, conforme
solicitagao.

. Segue copia do oficio.
Bauru, 18 de agostc de 2020.

RONALDO Jh SCHIAVONE
Diretor de Apcio Legislativo
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Of.DAL.SPL.PM. 204/20

Bauru, 18 de agosto de 2020.

Senhor Prefeito:

q. Em anexo, estamos encaminhando manifestagdo da Comisséo
de Justi¢a, Legislagdo e Redacgao sobre o Projeto de Lei que dispde sobre o limite de
passageiros nos onibus de transporte coletivo no Municipio de Bauru durante a
pandemia da Covid-19 e da outras providéncias, processado sob n® 138/20, a fim de
que Vossa Exceléncia tome as providéncias necessérias para atender ao requerido
pela Comissao.

No aguardo da mais breve resposta, subscrevemo-nos
apresentando nossos renovados protestos de consideragao.

Oacky_f\ 204770 Protocolo $M44
pg XS WY noda A3 gmm

Excelentissimo Senhor fM CM&M_
DIEGO MATHEUS
CLODOALDO ARMANDO GAZZETTA Chefe do Sarvigo do b ALHO "fi‘gf’*ﬁo

Prefeito Municipal de Bauru
NESTA
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Bauru, 02 de setembro de 2020.

OF GP 1306/2020

Excelentissimo Senhor " —

, . Camara Muhicipal de Bauru
José Roberto Martins Segalla Diretoria de Apoio Legislativo
Presidente da Cdmara Municipal

03 SET. 2020

Senhor Presidente, ENTRA
Hora 3 {a)__)

Em aten¢do ao OF.DAL.SPL.PM 204/20, protocolado nesta Prefeitura como
processo 94565/2, no qual a Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redagfo solicita parecer da
Emdurb sobre o projeto de lei que dispde sobre o limite de passageiros nos &nibus de
transporte coletivo durante a pandepfia, segye anexo o solicitado (fls. 06 a 19).

Atenciosamep

Praga das Cerejeiras, 1-59 Vila Noemy - Bauru/SP - CEP 17014-900 - Fone: (14) 3235-1000
www.bauru.sp.gov.br
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1. Considerando o processo n° 94.565/20 da Prefeitura Municipal (processo

EMDURB n° 4.662/2020) apresentamos algumas ponderagdes que devem ser
analisadas de forma criteriosa para que o projeto de lei do nobre vercador scja
aprovado.

a. mesmo transportando somenfe passageiros sentados ndo elimina a
possibilidade de contagio, haja vista que ndo sera respeitado o distanciamento
minimo proposto pelo Ministério da Saude e Comité de Crise;

b. as aglomeragdes, com certeza, scrao transferidas para os pontos de
embarque (onde teremos um numero muito maior de passageiros aguardando os
énibus);

c. outras cidades que tentaram implantar tal condicdo (ex.. Sdo Paulo,
Curitiba e Americana) nio obtiveram sucesso, supostamente, pela falta de amparo
legal efou pelo comportamento dos usudrios (que querem embarcar no primeiro
onibus que passa), e tiveram que retornar ao modo de transporte anterior;

d. o desequilibrio econdmico-financeiro (previsto em contrato),

considerando apenas o periodo de 21 de marc¢o a 30 de junho de 2020 j4 avaliado
em R§ 7.295.911,09 (sete milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, novecentos e
onze reais € nove centavos) sofrera um aumento consideravel;

e. tal medida impactara diretamente no calculo da préxima tarifa do
transporte publico, e

f. Participacdo efetiva da Policia Militar na garantia da integridade fisica dos

usuarios ¢ dos motoristas por ocasido do embarque nos 2.154 (dois mil cento e

e



cinquenta e q{fatro) pontos da cidade de Bauru (principalmente quando o niimero
de passageiros a embarcar for maior do que os lugares disponiveis).
2. Para a implantagdo de tal medida ainda deve ser analisado, junto as

opecradoras do transporte, a falta de motoristas, pois as empresas estdo com esse

quadro reduzido em 60 (sessenta) colaboradores (45 da Empresa Grande Bauru e

15 da Empresa Sem Limites) por determinagéo do Ministério Publico Federal e sem
possibilidade de novas contratagdes haja vista que os cursos de formacdo de
motorista para o transporte de passageiros (exigéncia do DETRAN) estdo
SUSpensos.

3. Outro fator que merece destaque diz respeito a falta de veiculos para
suprir a demanda que tal pratica acarretara, pois serd necessario nova licitacao
para o aumento da frota e termo aditivo para essa aquisicéo, ja que a quantidade
prevista no contrato em vigéncia sera insuficiente para atender os usuarios sem
aglomeracgdes nos pontos.

4. Atualmente as linhas com maior demanda estdo operando conforme

tabela anexa.

5-Pela remessa a Prefeitura Municipal para demais providéncias.

Bauru, 26 de agosto de 2020.
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2. ANALISE TECNICA

Em 25/08/2020 as empresas concessionarias receberam comunicagdo eletrdnica
da EMDURB solicitando manifestagao das empresas sobre o projeto de lei (PL n°
138/2020) cuja ementa indica tratar-se de lei versando sobre o limite de usudrios nos

veiculos de transporte coletivo urbano do municipio no periodo da COVID-19.

Dispbe sobre o limite de passageiros nos énibus de transporte
coletivo no Municipio de Bauru durante a pandemia da Covid-19

e da outras providéncias.

O conteudo do projeto de lei é bastante direto e objetivo, ndo trazendo margem

para interpretagdo, permitindo sua analise de forma direta e também objetiva.

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de Sao Paulo,
usando de suas atribuigdes legais, DECRETA:

Art. 1° As empresas concessionarias que exploram o transporte
coletivo urbano no municipio de Bauru ficam obrigadas, no
periodo que perdurar a pandemia COVID19, a limitar a ocupagao
maxima de usuarios (passageiros) sentados nas respectivas
poitronas. Paragrafo Unico. Nao serd permitido o transporte de

usuarios em pé,

Art. 2° O descumprimento da norma acarretard multa de R$
30.000,00 (trinta mif reais) por onibus autuado e notificado

durante o periodo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentaré esta lei, nho que couber,

em até 30 (trinta) dias.

Art. 4° As eventuais despesas decorrentes da execugao desta lei
correrdo a conta de dotagBes or¢amentédrias préprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

rodrigo@aeem.com.br



proc. N1 3 & iw;

|

A& EM FOLMAS 13 |
assessoria e engenharia do movimento . T

Veiculo Sentados Em pé Total % sentados % em pé
Microdnibus 22 12 40 64,71% 35,29%
Modelo 1519 27 28 55 49,09% 50,91%
Modelo 1722 31 42 73 42,47% 57,53%
Elétrico 34 38 72 47,22% 52,78%

Atualmente o sistema conta com 13 microdnibus, 123 veiculos convencionais
modelo 1519 e 86 veiculos convencionais modelo 1722 e 2 veiculos elétricos. Ao se
efetuar a proporgdo por tipo (capacidade)} de frota obtém-se o que o sistema oferta

47,44% de assentos e 52,56% de viagens em pél.

Verifica-se que o sistema possui, praticamente, metade dos lugares ofertados em
assentos, portanto ao se restringir o uso dos veiculos apenas com usudrios sentados
significa que apenas metade da demanda que utilizava o sistema antes da pandemia

podera ser atendida mesmo com a integralidade da frota em operagéo?.

Os dados do sistema demonstram que no més de julho foram transportados
47,02% de usuarios em relacdo a quantidade de usuarios antes da COVID-19, ou seja,
caso a lei seja aprovada e seja aplicada o sistema precisard adquirir veiculos, contratar
mais funcionarios e efetuar mais viagens (todos itens de elevagdo de custo do sistema)

para que seja possivel atender aos ditames legais.

Para que ndo restem dlvidas, a manutencdo da regra de atendimento
exclusivamente com passageiros sentados significa que ao se atingir 60% da demanda

anterior & COVID haveria a necessidade de aquisi¢do de 26,48%2 a mais de veiculos do

%

queos atuars, portanto, 59 vefculos:

Caso haja o retorno da demanda para os 100% originais a frota necessaria seria de
472 veiculos {aquisicao de 248 veiculos), portanto mais do que dobraria a quantidade de
veiculos necessarios para a operagdo do sistema. Relevante destacar que esta

quantidade adicional de veiculos é superior a atual frota da grande maioria das cidades

! Resultado da soma da multiplicagde do percentual de usuérios sentados pelo percentual da frota por tipo de veicuto.

2 Importante destacar que os sistema de transporte publico possuem concentragic de uso (horério de pica), portanto as condigées
operacionaijs podem necessitar de maior incremento de veiculos nesses horarios, porém por simplificagio dos estudos foram
consideradas condigGes mais homogéneas, as quais resultam em valores de incremento de frota potencialmente mais conservador. Qu
seja, o incremento de frota necessario pode ser ainda mais intenso do que os valores apresentados neste breve estudo.

? Resultado da relagfo 224 veiculos (total da frota) tem capacidade de transportar 47,44% de passageiros (lotaggo de banco), portanto
para transportar 60% da demanda sac necessarios 283 veiculos (60% / 47,44%).

rodrigo@aeem.com.br
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(iii)

(iv)

encontram-se com seus caixas abaixo das condigbes minimas de

manutengdo saudavel das empresas.

Portanto, ha real dificuldade (gerada pela pandemia e pela falta de agoes
governamentais no sentido de buscar um melhor equilibrio contratual) na

obteng¢do de financiamentos para a aquisi¢do de veiculos novos ou usados.
Contratagdo de equipe adicional:

Imaginando-se que todos 0s imensos problemas de aquisi¢do de veiculos
sdo ultrapassados, chegando-se a necessidade de contratagao de equipe

para realizar a operacgio do sistema.

Para cada veiculo operacional sdo necessarios cerca de 2,3 motoristas,
portanto ao incluir na operagdo 235% novos veiculos, ou seja, o sistema
necessitaria de cerca de 540 novos motoristas (sem considerar mecanicos,
fiscais, equipe administrativa etc.), os quais devem ser treinados de forma
adequada para a condugdo dos veiculos de transporte publico. Novamente
esbarra-se nas condigbes praticas de realizar a determinagdo existente no
projeto de lei, por completa impossibilidade de contratagédo de treinamento

da equipe necessaria para realizar a operagéo.

Investimentos nas garagens para suportar o incremento na quantidade de

veiculos:

Claramente os velculos adquiridos devem ser guardados, limpos e devem

receber.a_manutencdo corrigueira e emergencial, além dos procedimentos

de limpeza (intensificados com a COVID-19). Essas atividades s&o
realizadas nas garagens das empresas de transporte coletivos, as quais sdo

dimensionadas para atender a frota atual com pequenas variagoes.

Ou seja, com a necessidade de dobrar a frota total e operacional faz-se
necessario aumentar a capacidade produtiva das garagens com

investimentos em equipamentos, estrutura fisica e pessoal.

4 O total de velculos adquiridos (necessarios) é de 248, porém a operagéo teria um adicional de 235 veiculos para manter 2 frota

resernva.

rodrigo@aeem.com.br



W

A& EM ot A381xo. 1 —

- » L] V
assessoria e engenharia do movimento FOLKAS 4 2

—

garagens, aumento da capacidade das vias e locais de embarque e desembarque em

lapso temporal indicado na legislagao.

2.2. ASPECTOS CONTRATUAIS

Além dos aspectos operacionais existem aspectos contratuais, principalmente
relacionados com o equilibrio contratual (o qual ja se encontra atacado pela atual

pandemia) que merecem reflexdo e analise detida e cuidadosa.

Conforme explanado anteriormente, o edital de licitagdo apresentou as
caracteristicas técnicas dos veiculos a serem utilizados na operagdo do sistema de

transporte coletivo de Bauru, incluindo a capacidade de transporte.

A importancia das caracteristicas dos veiculos é inegavel peio simples fato do
equilibrio do contrato ter sido centrado na relagao custo (intensamente influenciado pela

composicdo da frota) x receita (representado pela demanda equivalente transportada).

Nao é preciso se aprofundar em detalhes de engenharia de transporte para que
seja compreendido que a quantidade de veiculo estad diretamente relacionada com a
quantidade de passageiros e a sua capacidade de transporte refletindo esta relagdo na
tarifa de remuneracdo da empresa operadora. Evidentemente sistemas com menor
lotagdo dos veiculos necessitam de maior quantidade de veiculos para transportar a
mesma quantidade de pessoas, gerando aumento de custos operacionais (tanto pelo

incremento de investimentos, quanto pelo aumento de custos com m3o de obra e

quilometragem percorrida) e por consequéncia maior necessidade de receila (seja através

da tarifa paga pelo usudrio seja através de complementagdo do Poder Concedente).

QO edital de licitagdo demonstra que o Poder Publico reconhece a importancia
dessa relagdo de tal sorte que especificou que alteragées nas especificagdes dos veiculos
(aqui incluida a capacidade de transporte) é item que gera necessidade de recomposigdo

do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

1.4.1.3. Todos os veiculos da frota vinculada a concessdo

deverdo obedecer rigorosamente as legislagbes e normas

rodrigo@aeern.com.br

11



A&EM

assessoria eengenharia do movimento

Pois bem, ao se alterar a capacidade de transporte dos veiculos ha nitida e
irrefutavel aiteragéo nas condiges operacionais e impactos relevantes na relagdo receita
x custo (relagao esta que ja estd abalada em fungdo da pandemia do COVID-19), portanto
ha que ser realizado imediato reequilibrio contratual no caso de incremento de veiculos

operacionais (como prevé o projeto de lei em analise).

Desde o inicio da pandemia os contratos de Concessdo entraram em franco
desequilibrio contratual. Os dados operacionais do periodo de pandemia demonstram que
a relagdo entre a quantidade de pessoas transportadas e as viagens realizadas (¢ mais
importante efetuar a comparagéo entre viagens — km — do que a quantidade de veiculos,

uma vez que a oferta de lugares é resultado das viagens realizadas e ndo da quantidade

de veiculos).

Percentual em relagdo as quantidades previstas na planilha tarifaria

Més Abril Maio Junho Julho
Quilometragem? 60,90% 59,08% 59,36% 63,59%
Passageiros® 31,94% 35,79% 43,70% 47 02%
Relacao’ 52.44% 60,57% 73,62% 73,94%

No inicio da pandemia os veiculos estavam operando com 52% da relagéo oferta x
demanda prevista contratualmente e atualmente operam com 74% dessa mesma relagao.
N&o ha como se negar a existéncia de desequilibrio contratual, uma vez que a relagéo

entre a oferta e a demanda deveria ser igual a 1 para que fosse mantida a condigéo de

equilibrio contratual, coniudo neste momenio 0 que esta em debale € o impacio da
adogdo da medida proposta no projeto de lei, ou seja, a restrigdo de uso apenas dos

bancos dos veiculos.

Conforme debatido no item anterior verificou-se que para atender a determinagao
do projeto de lei sera necessario adquirir enorme quantidade de veiculos conforme vai se

concretizando o tdo esperado retorno a normalidade. Ocorre que do ponto de vista

5 Indica a relagao entre a quilometragem (oferta) prevista contratualmente e a quilometragern realizada.

§ Indica a relacio entre a demanda previsia contratualmente (fls. 99 do processo administrativo de reajuste de 2019) e a realizada,

7 Relagdo entre a demanda e a oferta. O valor 100% significa a relagio demanda x oferta prevista no equilibrio contratual (planilha de
reajusie).

rodrigo@aeem.com.br
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2.3. ASPECTOS LEGAIS

Por fim entende-se ser necessario abordar aspectos relacionados com o projeto de
lei.

Certamente a casa legislativa possui maiores condicdes e conhecimentos
relacionados & produg&o de normas legais, contudo o atual momento de pandemia vem
gerando a necessidade do Poder Plblico (incluindo aqui o Poder Executivo e o Poder
Legislativo) atuar no sentido de promover o devido e necessario combate & pandemia, e é
neste momento de ajudar na solugdo do problema posto que alguns aspectos podem nao

ser analisados na profundidade necessaria.

No edital de licitagdo ha determinagdo de que a gestdo e fiscalizagdo do sistema
de transporte plblico do municipio de Bauru seré realizada pela Poder Executivo através
da EMDURSB.

Em conformidade com o modelo de gestdo do servico de
transporte em vigor em Bauru, cabera & EMDURB alocar o
servico da frota acima referida em qualquer tempo e em
qualguer linha da rede de fransporte, mediante a expedicdo de
Ordem de Servigo de Operagdo em conformidade com a Lei
Municipal n°® 4.035 de 11/03/96 e com o Regulamento do Servico
Essencial de Transporte Coletivo de Bauru, aprovado pelo
Decreto Municipal n° 7.657, de 26/04/968.

\P

Essa mesma determinagao é encontrada em outro trecho do edital.

1.2.1.11. A operagdo do servico de transporte coletivo
compreende a realizagdo de viagens com uso de veiculos para
transporte coletivo, com o pessoal necesséario para opera-ios e
manté-los, em servigos organizados em linhas, tudo de acordo
com especificagdes e padrées de conformidade fixados pelo

Municipio de Bauru, através da Empresa Municipal de

® Anexo | do edital de licitag3o, pag. 44.

rodrigo@aeem.com,br
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Percebe-se que o regulamento do transporte publico define gue cabe a EMDURB
(Poder Executivo) realizar o planejamento e gerenciamento do sistema de transporte

publico, incluindo, por evidente, a definigdo da lotagao maxima dos veiculos.

Ao se analisar a Lei municipal n® 3.570/93 (reestruturagéo da EMDURB) identifica-
se que a gestdo do sistema de transporte coletivo do municipio foi a ela atribuido por
forga de lei.

Dos Objetivos Sociais

Art. 2° S0 objetivos da Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru — EMDURB:

| - supervisionar, gerenciar e executar a politica de transito e
transportes do Municipio, especialmente as atribuigbes

inerentes ao respectivo Poder de Policia;

As normas municipais ja permitem verificar que a competéncia para gerir e planejar
o transporte publico é de competéncia do Poder Executivo, porém para que ndo seja
alongada a andlise relacionada & competéncia legal para a proposigdo de alteragao
operacional dessa envergadura e que gerara modificacdo no equilibrio contratual buscam-
se julgados recentes no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo como forma de

identificar o posicionamento da corte estadual sobre temas correlatos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.663,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAQ, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
lSENQAO DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVC AS
PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA RELATIVA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL. ISENCAO DE TARIFA QUE PROMOVE A
ALTERAGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
INADMISSIBILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE

redrigo{@aeem.com.br
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pGblicos, ou seja, trata de matéria que é reservada 3
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, dai a
inconstitucionalidade da norma por ofensa n3oc sé das
disposigbes dos artigos 5° 47, Il, XIV e XIX, e 144, da
Constituigdo Estadual, mas também do artigo 117, pelo risco de
interferéncia no equilibrio econdmico do contrato de concessao.

Ac¢3ao julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033661-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgédo
Juigador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/07/2020; Data de Registro:
30/07/2020)

(grifo nosso)

Esta segunda ementa também demonstra ser privativo do Poder Executivo gerir o
sistema de transporte coletivo do municipio, sendo considerada inconstitucional por conter
a lei vicio de iniciativa,

A leitura dos dois julgados apresentados demonstra que o Tribunal de Justica de
S80 Paulo reconheceu a inconstitucionalidade de duas leis municipais que tiveram
iniciativa no Poder Legislativo, pois estavam legislando sobre a gestao do sistema de

transporte coletivo _efou geravam desequilibrio contratual. sendo tais condicoes

\©

prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

Ao se analisar o projeto de lei analisado nesta opinido técnica identificam-se as
duas situagbes combatidas e consideradas inconstitucionais, pois ao alterar as
caracteristicas operacionais do sistema de transporte coletivo: (i) ha clara invasdo na

gestao do transporte coletivo; (i) ha geragdo de desequilibrio contratual.

Dessa forma, salvo melhor juizo, o projeto de lei que teve sua iniciativa na casa

legislativa esta eivada pelo vicio de iniciativa.

rodrigo@aeem.com.br
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Praga D. Pedro Ii, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600

SAO PAULO

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Legislagéo e
Redacéo:

Analisado o oficio GP 1306/20 (folhas 13 a 20 do presente
processo), observamos que a “Opinido Técnica” realizada pela
empresa A & EM - assessoria e engenharia do movimento n&o
foi encaminhada na integra conforme numeracao aposta na
parte inferior direita, ndo havendo continuidade textual no
referido parecer, o que impede a analise por parte desta
Comissao.

Sendo assim, solicitamosjo encaminhamento de novo oficio ao

Senhor Presidente da Camara Municipal.

Tendo em vista a manifestagdo do Senhor Relator da matéria,
solicitamos encaminhamento de oficio ao Senhor Prefeito
Municipal.

Bauru, 15 de setembro de 2020.

ALEXSSANDRO BUSSOLA
. Presidente da Comissao de Justica, Legislagdo e Redacao

A

Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se oficio ao Senhor Prefeito Municipal, conforme
solicitagdo.

Bauru, 15 de setembro de 2020.

RONALDO JOSE SCHIAVONE
Diretor de Apoio Legislativo
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Praga D. Pedro ll, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600

SAO PAULO

Of.DAL.SPL.PM. 237720

Bauru, 15 de setembro de 2020.

Senhor Prefeito:

Em anexo, estamos encaminhando manifestagdo da Comissao
de Justiga, Legislagao e Redagao sobre o Projeto de Lei, processado sob n° 138/20,
que dispde sobre o limite de passageiros nos 6nibus de transporte coletivo no
Municipio de Bauru durante a pandemia da Covid-19 e da outras providéncias, a fim
de que Vossa Exceléncia tome as providéncias necessarias para atender ao
requerido pela Comisséo.

No aguardo da mais breve resposta, subscrevemo-nos
apresentando nossos renovados protestos de consideragao.

Oficio i 7.21'120 Pratocolo _ﬂ{f_ﬂ____
ia_lC f8Y J Ul

Excelentissimo Senhor P, %Fq ﬁ o ‘ Mf’
CLODOALDO ARMANDO GAZZETTA o0 Hirrone MM
Prefeito Municipal de Bauru Chefe do Servico de Procedimentos Legielativos

NESTA



PREFEITURA MUNICIP.

GABINETE DO PREFEITO

Bauru, 18 de setembro de 2020.

OF GP 1367/2020

_ Cémara Muicipal de Bauru
Excelentissimo Senhor Diretoria de Apoio Legislativo

José Roberto Martins Segalla
Presidente da Camara Municipal

2 1 SET. 2020

Esl){!, TRADA
HorafoA- 10
Senhor Presidente, oratSA-10 (a) b 4—4»34—

4

Em aten¢do ao OF.DAL.SPL.PM 237/20, protocolado nesta Prefeitura como
processo 94565/20, no qual a Comissdo de Justiga, Legislagdo e Redag#o solicita parecer da
Emdurb sobre o projeto de lei quedispde\sobre o limite de passageiros nos 6nibus de
transporte coletivo durante a pandémia, segup anexo novamente o solicitado (fls. 06 a 19)
uma vez que houve um gquivegdna extragio fle copias € no primeiro envio foi incompleto.

Praga das Cerejeiras, 1-59 Vila Noemy - Bauru/SP - CEP 17014-900 - Fone: (14) 3235-1000
www.bauru.sp.gov.br
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1. Considerando o processo n® 94.565/20 da Prefeitura Municipal (processo
EMDURB n° 4.662/2020) apresentamos algumas ponderacdes que devem ser
analisadas de forma criteriosa para que o projeto de lei do nobre vereador seja
aprovado.

a. mesmo transportando somente passageiros sentados ndo elimina a
possibilidade de contagio, haja vista que ndo sera respeitado o distanciamento
minimo proposto pelo Ministério da Satide e Comité de Crise;

b. as aglomeracdes, com certeza, serdo transferidas para és pontos de
embarque (onde teremos um niimero muito maior de passageiros aguardando os
onibus);

c. outras cidades que tentaram implantar tal condi¢do (ex.. Sdo Paulo,
Curitiba e Americana) néo obtiveram sucesso, supostamente, pela falta de amparo
legal efou pelo comportamento dos usudrios (que querem embarcar no primeiro
Onibus que passa), e tiveram que retornar ao modo de transporte anterior,

d. o desequilibrio econdmico-financeiro (previsto em contrato),

considerando apenas o periodo de 21 de margo a 30 de junho de 2020 ja avaliado
em R$ 7.295.911,09 (sete milhdes, duzentos ¢ noventa e cinco mil, novecentos e
onze reais € nove centavos) sofrera um aumento consideravel,

e. tal medida impactard diretamente no calculo da préxima tarifa do
transporte publico, e

f. Participagao efetiva da Policia Militar na garantia da integridade fisica dos

usuarios e dos motoristas por ocasiao do embarque nos 2.154 (dois mil cento e

e
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cinquenta e quatro) pontos da cidade de Bauru iprincipalmente quando o numero

de passageiros a embarcar for maior do que os lugares disponiveis).

2. Para a implantacdo de tal medida ainda deve ser analisado, junto as
operadoras do transporte, a falta de motoristas, pois as empresas estdo com esse
quadro reduzido em 60 (sessenta) colaboradores (45 da Empresa Grande Bauru e
15 da Empresa Sem Limites) por determinagao do Ministério Publico Federal e sem
possibilidade de novas contratacdes haja vista que os cursos de formacdo de
motorista para o transporte de passageiros (exigéncia do DETRAN) estdo
SUSpPEensos.

3. Outro fator que merece destaque diz respeito a falta de veiculos para
suprir a demanda que tal pratica acarretara, pois serd necessario nova licitacéo
para o aumento da frota e termo aditivo para essa aquisicdo, ja que a quantidade
prevista no contrato em vigéncia sera insuficiente para atender os usudrios sem
aglomeracgdes nos ponios.

4. Atualmente as linhas com maior demanda estdo operando conforme

tabela anexa.

.1
Y.

5 Petaremessa a Prefeitira Municipal para demais providéncias.

Bauru, 26 de agosto de 2020.
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OPINIAO TECNICA - PROJETO DE LE| - LIMITE DE USUARIOS NOS
ONIBUS — BAURU/SP

AGOSTO DE 2020

rodrigo@aeem.com.br
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OPINIAO TECNICA — PROJETO DE LE! — LIMITE DE USUARIOS
NOS ONIBUS — BAURU/SP

Rodrigo Eduardo Dias Verroni

Mestre em Engenharia de Transportes pela
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP,
Advogado pela UNIFAI - Centro Universitario
Assungdo (OAB/SP n® 317589), Engenheiro Civil
pela Escola Politécnica da Universidade de Sao .
Paulo (CREA/SP n° 5061356702), Sécio Diretor
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1. APRESENTAGAQ

Trata o presente documento elaborado pela A&EM - Assessoria e Engenharia do
Movimento, por Solicitaqéo das concessionarias do transporte publico coletivo do
municipio de Bauru/SP (Transporte Coletivo Grande Bauru e Transporte Coletivo Cidade
Sem Limites) representadas pela Transurb. O objetivo do documento € apresentar opinido
técnica sobre o projeto de lei que versa sobre a limitagdo da capacidade méaxima de
usuarios nos veiculos de transporte publico, definindo a lotag&o de banco como o limitante

de uso.

Ciente da necessidade de analise de todos os aspectos que tal medida impacta no
sistema de transporte a Camara de Vereadores solicitou a manifestagdo da EMDURB
sobre o tema. A EMDURB tomou a providéncia de encaminhar a solicitagdo de
manifestagao para a empresas operadoras para que as mesmas possam se manifestar
sobre esse importante tema em debate na casa legislativa e que ira afetar toda a

comunidade Bauruense.
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2. ANALISE TECNICA

Em 25/08/2020 as empresas concessionarias receberam comunicagéo eletrbnica
da EMDURB solicitando manifestagdo das empresas sobre o projeto de lei (PL n°
138/2020) cuja ementa indica tratar-se de lei versando sobre o limite de usuarios nos

veiculos de transporte coletivo urbano do municipio no periodo da COVID-19.

Dispde sobre o limite de passageiros nos o6nibus de transporte
coletivo no Municipio de Bauru durante a pandemia da Covid-19

. e da outras providéncias.
O contetdo do projeto de lei é bastante direto e objetivo, ndo trazendo margem

para interpretagdo, permitindo sua analise de forma direta e tambem objetiva.

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de S#o Paulo,
usando de suas atribuictes legais, DECRETA:

Art. 1° As empresas concessionarias que exploram o transporte
coletivo urbano no municipioc de Bauru ficam obrigadas, no
periodo que perdurar a pandemia COVID19, a limitar a occupagao
maxima de usudrios (passageiros) sentados nas respectivas
. poltronas. Paragrafo unico. N&o sera permitido o transporte de

usuarios em pé.

Art. 2° O descumprimento da norma acarretard multa de R$
30.000,00 (trinta mil reais) por onibus autuado e notificado

durante o periodo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber,

em até 30 (trinta) dias.

Art. 4° As eventuais despesas decorrentes da execugio desta lei
correrdo & conta de dotagbes orgamentérias proéprias,

suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

rodrigo@aeem.com,br
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A lei lem por objetivo instituir regra operacional no sistema de transporte publico do
municipio, tendo por pano de fundo a alual situagdoc de emergéncia instituida pela

pandemia.

A exposi¢do de motivos corrobora a impresséo obtida na leitura do projeto de lei,
Ou seja, evidencia que o objetivo é efetuar uma redug¢do na quantidade de usuarios nos

veiculos de transporte publico para contribuir com o combate a pandemia.

Inicialmente cabe destacar a importancia de a¢des originadas das mais diversas
esferas da sociedade, todos com o objetivo unico de transpassar a pandemia que assola

e assombra o mundo.

A anédlise técnica para a emissdo da opinido técnica solicitada serd dividida em

partes distintas por abranger disciplinas técnicas diversas.

2.1. ASPECTOS OPERACIONAIS

O primeiro aspecto analisado refere-se ao impacto que a medida definida no

projeto de lei trara para a operagdo do sistema de transporte coletivo do municipio.

A capacidade dos veiculos de transporte coletivo € definida através de norma
brasileira (NBR 15570 - Transporte — Especificacbes técnicas para fabricagdo de
veiculos de caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros), norma esta

que define a capacidade minima de transporte por tipo de veiculo.

O edital de licitagdo de 2019 (culminou no contrato de concesséo da
concessionaria Transporte Coletivo Cidade Sem Limites) definiu (no item 1.4 do Anexa ),

descrevendo as caracteristicas dos veiculos definidos contratuaimente.

A preocupagdo do Poder Publico com as caracteristicas da prestagao do servigo &
refletida nas especificagbes detalhadas constantes no edital de licitagéo (item 1.4 do
projeto basico), contemplando diversos aspectos técnicos, incluindo a quantidade minima

de passageiros sentados, sendo de 23 assentos (item 1.4.3.2 — pag. 51 do edital).

Contudo, as empresas operadoras utilizam veiculos com maior capacidade de

usuarios sentados, a saber:

rodrigo@aeem.com.br
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Veiculo Sentados Em pé Total % sentados % em pé
Microdnibus 22 12 40 64,71% 35,29%
Modelo 1519 27 28 55 49,09% 50,91%
Modelo 1722 31 42 73 42 47% 57,53%
Elétrico 34 38 72 47.22% 52,78%

Atualmente o sistema conta com 13 microdnibus, 123 veiculos convencionais
modelo 1519 e 86 veiculos convencionais modelo 1722 e 2 veiculos elétricos. Ao se
efetuar a proporgdo por tipo (capacidade) de frota obtém-se o que o sistema oferta

47,44% de assentos e 52,56% de viagens em pé*,

Verifica-se que o sistema possui, praticamente, metade dos lugares ofertados em
assentos, portanto ao se restringir o uso dos veiculos apenas com usuarios sentados
significa que apenas metade da demanda que utilizava o sistema antes da pandemia

poderéa ser atendida mesmo com a integralidade da frota em operagéo?.

Os dados do sistema demonstram que no més de julho foram transportados
47,02% de usuarios em relagdo a quantidade de usuarios antes da COVID-19, ou seja,
caso a lei seja aprovada e seja aplicada o sistema precisara adquirir veiculos, contratar
mais funcionarios e efetuar mais viagens (todos itens de elevagao de custo do sistema)

para que seja possivel atender aos ditames legais.

Para que ndo restem duvidas, a manutengdo da regra de atendimento
exclusivamente com passageiros sentados significa que ao se atingir 60% da demanda
anterior 8 COVID haveria a necessidade de aquisigdo de 26,48%3 a mais de veiculos do

que os atuais, portanto, 59 veiculos.

Caso haja o retorno da demanda para os 100% originais a frota necessaria seria de
472 veiculos (aquisigdo de 248 veiculos), portanto mais do que dobraria a quantidade de
veiculos necessarios para a operagdo do sistema. Relevante destacar que esta

quantidade adicional de veiculos é superior a atual frota da grande maioria das cidades

! Resultado da soma da multiplicagfio do percentual de usudrios sentados pelo percentua! da frota por tipo de veiculo.

2 Importante destacar que os sistema de transporte publico possuem concentragio de uso (horario de pico), portanto as condigdes
operacionais podem necessitar de maior incremento de veiculos nesses horarios, porém por simpiificagio dos estudos foram
consideradas condigdes mais homogéneas, as quais resultam em valores de incremento de frota potencialmente mais conservador. Qu
seja, o incremento de frota necessario pode ser ainda mais intenso do que os valores apresentados neste breve estudo.

4 Resultado da relagdo 224 veiculos (total da frota) tem capacidade de transportar 47,44% de passageiros (lolagao de banco), porlanto
para transportar 60% da demanda sao necessarios 283 velculos (60% [ 47,44%).
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brasileiras, configurando-se como um novo sistema de transporte do mesmo porte do

existente na cidade de Bauru.

Alem da clara distor¢gdo no equilibrio contralual ha que se ponderar e trazer & luz

dificuldades operacionais e praticas:

(i)

(it)

Aquisigao de veicuios:

Veiculos de transporte publico somente séo fabricados apds a aquisi¢gdo dos
mesmos, ndo existindo produg&o antecipada desses veiculos {como ocorre
em veiculos de passeio). Apds a aquisigdo dos veiculos o prazo para
produgdo e entrega pode chegar a 3 meses, ainda mais com as fabricas
trabalhando em regime reduzido de equipe. Neste caso a pandemia estaria
em sua fase final, portanto, os veiculos entrariam em operagédo e pouco

tempo depois ja seriam retirados do sistema em fungao do fim da pandemia.

Alternativamente poder-se-ia adquirir veiculos usados, contudo a quantidade
necessaria ndo é encontrada de forma simples e rapida, ainda mais gquando
sdo consideradas as condigbes de manutengdo dos veiculos usados
existentes no mercado. De qualquer forma a aquisicdo de veiculos usados
também necessita de uma séria de medidas burocraticas (busca e analise
dos veiculos usados, busca por financiamento, processo de transferéncia de
veiculos etc.). A busca, aquisic@o e transferéncia dos veiculos usados na
quantidade necessaria poderia demandar tempo relevante aproximando-se
do problema relatado para os veiculos novos, qual seja, os veiculos
entrarem em operagdo e, pouco tempo depois, serem excluidos da

operagdo em fungéo do fim da pandemia.
Inexisténcia de crédito no mercado no periodo de pandemia:

No atual momento o crédito para a aquisi¢do de veiculos para transporte
coletivo é escasso e vem exigindo enormes esforgos financeiros das
empresas transportadoras, uma vez que os bancos financiadores vem
exigindo garantias em maior volume do gue o comumente exigido, tendo em

vista que as receitas das empresas sofreram redugoes significativas e todas
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(iii)

(iv)

encontram-se com seus caixas abaixo das condigbes minimas de

manutengdo saudavel das empresas.

Portanto, ha real dificuldade (gerada pela pandemia e pela falta de acdes
governamentais no sentido de buscar um melhor equilibrio contratual) na

obteng&o de financiamentos para a aquisi¢do de veiculos novos ou usados.
Contratagao de equipe adicional:

Imaginando-se que todos os imensos problemas de aquisicdo de veiculos
sao ultrapassados, chegando-se & necessidade de contratagdo de equipe

para realizar a operagao do sistema.

Para cada veiculo operacional sdo necessarios cerca de 2,3 motoristas,
portanto ao incluir na operagdo 235% novos veiculos, ou seja, o sistema
necessitaria de cerca de 540 novos motoristas (sem considerar mecanicos,
fiscais, equipe administrativa etc.), os quais devem ser treinados de forma
adequada para a condugdo dos veiculos de transporte publico. Novamente
esbarra-se nas condigbes praticas de realizar a determinagdo existente no
projeto de lei, por completa impossibilidade de contratacdo de treinamento

da equipe necessaria para realizar a operagéo.

Investimentos nas garagens para suportar o incremento na quantidade de

veiculos:

Claramente os veiculos adquiridos devem ser guardados, limpos e devem
receber a manutengdo corriqueira e emergencial, além dos procedimentos
de limpeza (intensificados com a COVID-19). Essas atividades sdo
realizadas nas garagens das empresas de transporte coletivos, as quais sdo

dimensionadas para atender a frota atual com pequenas variagdes.

Ou seja, com a necessidade de dobrar a frota total e operacional faz-se
necessario aumentar a capacidade produtiva das garagens com

investimentos em equipamentos, estrutura fisica e pessoal.

4 O total de veiculos adquiridos (necessarios) & de 248, porém a operagdo teria um adicional de 235 veiculos para manter a frota

reserva.
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(v)

Novamente esbarra-se no problema de lempo, capacidade fisica e
disponibilidade financeira. Nenhuma empresa de qualquer setor possui
planejamento para dobrar a sua capacidade produtiva em curto espacgo de
tempo (como prevé a lei em 30 dias), ainda mais quando se considerar que
tal incremento de capacidade operacional deve ser realizada em momento
de profundo desequilibrio contratual e das condigdes do fluxo de caixa das

empresas.
Impossibilidade fisica de operagéo:

Apesar de j4 terem sido apresentados argumentos faticos relevantes
entende-se, por apego ao debate, prudente apresentar mais uma condi¢ao
operacional que deve ser considerada nas analises realizadas. Trata-se da

capacidade operacional nas vias publicas e pontos de parada.

As estruturas fisicas dos sistemas de transporte sdo dimensionadas para a
utilizagdo por determinada quantidade de usuarios e veiculos. Ao se
imaginar incremento relevante (dobrar a frota operacional) é necessario ter
em mente que havera a necessidade de realizar investimentos na
infraestrutura da cidade para que a operagdo efetivamente possa ser
realizada, pois ao se incluir mais veiculos na operagéo a necessidade de
espago fisico nas vias e locais de embarque também se elevam em

diferentes proporgdes.

Da mesma forma que nao existem condigbes fisicas e operacionais de se
realizar aumento de frota dessa magnitude n&o é crivel imaginar que o
Poder Publico conseguird aumentar a capacidade das vias e locais de
embarque em curto espago de tempo, trazendo grande possibilidade de
colapso operacional nas vias do municipio (gerando congestionamentos de

&nibus e veiculos particulares).

Analisando estritamente os aspectos operacionais e fisicos percebe-se, sem

qualquer margem de duvida, de que ha impossibilidade de adotar tal medida (restrigéo do

uso de veiculos apenas com a lotagdo de banco) em fungdo da impossibilidade de

aquisi¢do de veiculos, contratagdo de equipe operacional, aumento da capacidade das

rodrigo@aeem.com.br
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garagens, aumento da capacidade das vias e locais de embarque e desembarque em

lapso temporal indicado na legislagéo,

2.2. ASPECTOS CONTRATUAIS

Além dos aspectos operacionais existem aspectos contratuais, principalmente
relacionados com o equilibrio contratual (o qual j& se encontra atacado pela atual

pandemia) que merecem reflexdo e andlise detida e cuidadosa.

Conforme explanado anteriormente, o edital de licitagdio apresentou as
caracteristicas tecnicas dos veiculos a serem utilizados na operagdo do sistema de

transporte coletivo de Bauru, incluindo a capacidade de transporte.

A importancia das caracteristicas dos veiculos é inegavel pelo simples fato do
equilibrio do contrato ter sido centrado na relagdo custo (intensamente influenciado pela

composi¢ao da frota) x receita (representado pela demanda equivalente transportada).

N&o € preciso se aprofundar em detalhes de engenharia de transporte para que
seja compreendido que a quantidade de veiculo esta diretamente relacionada com a
quantidade de passageiros e a sua capacidade de transporte refletindo esta relagdo na
tarifa de remuneragdo da empresa operadora. Evidentemente sistemas com menor
lotag@o dos veiculos necessitam de maior quantidade de veiculos para transportar a
mesma quantidade de pessoas, gerando aumento de custos operacionais (tanto pelo
incremento de investimentos, quanto pelo aumento de custos com mao de obra e
quilometragem percorrida) e por consequéncia maior necessidade de receita (seja através

da tarifa paga pelo usudrio seja através de complementacgéo do Poder Concedente).

O edital de licitagdo demonstra que o Poder Publico reconhece a importancia
dessa relagéo de tal sorte que especificou que alteragdes nas especificagbes dos veiculos
(aqui incluida a capacidade de transporte) é item que gera necessidade de recomposigao

do equilibric econémico-financeiro do contrato de concessao.

1.4.1.3. Todos os veiculos da frota vinculada & concessdo

deverdo obedecer rigorosamente as legislagdes e normas

rodrigo@aeem.com,br
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especificas, em particular aquelas definidas pela Legislagao
Municipal, pelo Cddigo de Transito Brasileiro — CTB e demais
normas das legislagdes pertinentes (CONTRAN, CONMETRO,
CONAMA, IBAMA, ABNT), bem como as estabelecidas ou que
vierem a ser determinadas pela CONCEDENTE efou pela
EMDURB ou por outros drgdos competentes e neste Ultimo
caso, sempre precedido do respectivo estudo de viabilidade
técnica e readequagdo do equilibrio econdémico-financeiro do

Contrato.

(grifo nosso)

No contrato de concessdo observa-se a existéncia de cladusula explicitando que

eventuais modificagdes nas caracteristicas operacionais sdo riscos alocados ao Poder

Concedente e, portanto, devem ser precedidas de reequilibrio contratual.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

13.1. As partes terdo direito a recomposi¢gdo do equilibrio-
financeiro do contrato, quando este for afetado nos seguintes

Casos.

[. Modificagdo sobre as condigdes operacionais do contrato
que resulte alteragdes de custos ou desequilibrio de receita

para mais ou para menos,

Il. Alteragbes legais que tenham impacto significativo e direto
sobre as receitas ou sobre os custos dos servigos pertinentes as
atividades abrangidas pela Concessdo, para mais ou para

menos;

. Inser¢do de investimentos no sistema n&o previstos
inicialmente no contrato de Concessdc e suportadas pela
CONCESSIONARIA.

(grifo nosso)

rodrigo@aeem.com.br
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Pois bem, ao se alterar a capacidade de transporte dos veiculos ha nitida e
irrefutavel alteragdo nas condi¢des operacionais e impactos relevantes na relagéo receita
X custo (relagdo esta que ja esta abalada em fungdo da pandemia do COVID-19), portanto
ha que ser realizado imediato reequilibrio contratual no caso de incremento de veiculos

operacionais {como prevé o projeto de lei em analise).

Desde o inicio da pandemia os contratos de Concessdo entraram em franco
desequilibrio contratual. Os dados operacionais do periodo de pandemia demonstram que
a relagdo entre a quantidade de pessoas transportadas e as viagens realizadas (¢ mais
importante efetuar a comparagéao entre viagens — km — do que a quantidade de veiculos,
uma vez que a oferta de lugares ¢é resultado das viagens realizadas e ndo da quantidade

de veiculos).

Percentual em relacado as quantidades previstas na planilha tarifaria

Més Abril Maio Junho Julho
Quilometragem® 60,90% 59,08% 59,36% 63,59%
Passageiros® 31,94% 35,79% 43.70% 47.02%
Relacio’ 52,44% 60,57% 73,62% 73,94%

No inicio da pandemia os veiculos estavam operando com 52% da relagao oferta x
demanda prevista contratualmente e atualmente operam com 74% dessa mesma relagdo.
Nao ha como se negar a existéncia de desequilibrio contratual, uma vez que a relagéo
entre a oferta e a demanda deveria ser igual a 1 para que fosse mantida a condigdo de
equilibrio contratual, contudo neste momento 0 que estd em debate é o impacto da
adogdo da medida proposta no projeto de lei, ou seja, a restrigdo de uso apenas dos

bancos dos veiculos.

Conforme debatido no item anterior verificou-se que para atender a determinagéo
do projeto de lei sera necessério adquirir enorme quantidade de veiculos conforme vai se

concretizando o tdo esperado retorno & normalidade. Ocorre que do ponto de vista

% Indica a relagéo entre a quilometragem {oferta) prevista contratualmente e a quilometragem realizada.

% Indica a relagao entre a demanda prevista contratualmente {fls. 99 do processo administrativo de reajuste de 2019) e a realizada.

7 Relago entre a demanda e a oferta. O valor 100% significa a relagdo demanda x ofetta prevista no equilibrio contratual {planitha de
reajuste).

rodrigo@aeem.com.br
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contratual e préatico existem impactos no equilibrio contratual relevantes demonstrados no

item anterior.

Ao se analisar a lei de concessdo (L.ei Federal n°® 8.987/95) percebe-se que ha
determinagao legal de que alteragdes unilaterais sejam realizadas de forma concomitante

com o reequilibrio contratual.

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo
prego da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas

regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[---]

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder
concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a

alteragao.

(grifo nosso)

O que se percebe é que do ponto de vista contratual e legal, a determinagdo de
alterag@o das caracteristicas operacionais € possivel e prevista, contudo os efeitos dessa
alteragéo sdo superlativos no equilibrio contratual (seja pela evidente necessidade de
investimentos nao previstos, seja pelo desequilibrio ainda maior na relagéo receita x custo
imposta pelo aumento da operagdo sem a elevagéo da receita) e devem ser equilibrados

de forma concomitante com a insergdo dos novos investimentos.

Dessa forma, caso houvesse a possibilidade fisica de implementagdo da
exigéncia constante no projeto de lei (o que ja se demonstrou ndo ser possivel), deve ser
realizado imediato reequilibrio contratual para a sua efetiva implantagéo, dessa forma a
legisiacdo debatida deveria prever orgamento suficiente e necessario para a realizagao do

equilibrio contratual que seré criado com a implantagéo da nova regra operacional.

rodrigo@aeem.com.br
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2.3. ASPECTOS LEGAIS

Por fim entende-se ser necessario abordar aspectos relacionados com o projeto de
lei.

Certamente a casa legislativa possui maiores condigdes e conhecimentos
relacionados a produgéo de normas legais, contudo o atual momento de pandemia vem
gerando a necessidade do Poder Publico (incluindo aqui o Poder Executivo e o Poder
Legislativo) atuar no sentido de promover o devido e necessério combate & pandemia, e &
neste momento de ajudar na solugéo do problema posto que alguns aspectos podem nao

ser analisados na profundidade necessaria.

No edital de licitacdo ha determinagdo de que a gestdo e fiscalizagdo do sistema
de transporte publico do municipio de Bauru serd realizada peta Poder Executivo através
da EMDURB.

Em conformidade com o modelo de gestdio do servigo de
transporte em vigor em Bauru, cabera a EMDURB alocar ¢
servico da frota acima referida em qualquer tempo e em
qualquer linha da rede de transporte, mediante a expedicio de
Ordem de Servigo de Operagdo em conformidade com a Lei
Municipal n® 4.035 de 11/03/96 e com o Regulamento do Servigo
Essencial de Transporte Coletivo de Bauru, aprovado pelo
Decreto Municipal n® 7,657, de 26/04/968.

Essa mesma determinagdo é encontrada em outro trecho do edital.

1.2.1.11. A operagdo do servigo de transporte coletivo
compreende a realizag@o de viagens com uso de veiculos para
transporte coletivo, com o pessoal necessario para opera-los e
manté-los, em servigos organizados em linhas, tudo de acordo
com especificagdes e padroes de conformidade fixados pelo
Municipio de Bauru, através da Empresa Municipal de

® Anexo | do edilal de licitagdio, pag. 44.
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Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru - EMDURSB,

entidade gestora do servigo de transporte no municipio®.

(grifo nosso)

Somente estes trechos do edital de licitagdo sao suficientes para ¢ entendimento
de que a gestdo do sistema de transporte é de competéncia do Poder Executivo, contudo
pode-se aprofundar um pouco nas analises realizadas com o objetivo de verificar se tal

situagao € sustentada por legislagao.

O Decreto n°® 7.657/96 trata do regulamento do sistema de transporte coletivo do

municipio de Bauru, definindo em seus art. 5° e 6° que a EMDURB é o 6rgéo competente

para gerir o transporte coletivo.

Artigo 5° O Servigo Essencial de Transporte Coletivo |
gerenciado pela Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru - EMDURB, e explorado e prestado
por terceiros através de delegagdo da Prefeitura Municipal, na

forma de concesséo.

Artigo 6°. Compete a Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru - EMDURB, no exercicio de suas
atividades de gerenciamento do Servigo Essencial de

Transporte Coletivo, a prestagdo dos seguintes servigos:

atendimento a populagéo nos assuntos relacionados ao servigo

de transporte;

planejamento do Sistema de Transporte Coletivo e a
especificagio do servigo a ser prestado pelas

concessionarias;

[-..]

{grifo nosso)

9 Anexo | do edital de licitagdo, pag. 46.

rodrigo@aeem.com.br
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Percebe-se que o regulamento do transporte publico define que cabe 3 EMDURB
(Poder Executivo) realizar o planejamento e gerenciamento do sistema de transporte

publico, incluindo, por evidente, a definigdo da lotagdo méaxima dos veiculos.

Ao se analisar a Lei municipal n® 3.570/93 (reestruturagdo da EMDURB) identifica-
se que a gestdo do sistema de transporte coletivo do municipio foi a ela atribuido por

forga de lei.

Dos Objetivos Sociais

Art. 2° Sao objetivos da Empresa Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural de Bauru — EMDURSB:

| - supervisionar, gerenciar e executar a politica de transito e
transportes do Municipio, especialmente as atribuiges

inerentes ao respectivo Poder de Policia;

As normas municipais ja permitem verificar que a competéncia para gerir e planejar
o transporte publico € de competéncia do Poder Executivo, porém para que ndo seja
alongada a andlise relacionada & competéncia legal para a proposigdo de alteragéo
operacional dessa envergadura e que gerara modificagdo no equilibrio contratual buscam-
se julgados recentes no Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo como forma de

identificar o posicionamento da corte estadual sobre temas correlatos.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.663,
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SAQO
SEBASTIAQ, DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
ISENCAO DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVQO AS
PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE
MATERIA RELATIVA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL. ISENCAO DE TARIFA QUE PROMOVE A
ALTERAGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
INADMISSIBILIDADE. CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE

rodrigo@aeem.com.br
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CONTA COM PROTEGAO PARA SUA REGULAR
CONTINUIDADE. FISCALIZACAO E REGULAMENTAGAO
DOS SERVICOS PUBLICOS QUE SAO ATRIBUICOES
PRIVATIVAS DO PODER EXECUTIVO, NAO PODENDQ O
LEGISLATIVO AGIR 'ULTRA VIRES'. VICIOS FORMAL E
MATERIAL MACULANDO A NORMA OBJURGADA. ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2059847-
98.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Pauio -
N/A; Data do Julgamento: 12/08/2020; Data de Registro:
17/08/2020).

(grifo nosso)

Este primeiro julgamento declarou a inconstitucionalidade de lei municipal (com

iniciativa do Poder Legislativo) que concedia isengdo de tarifa no sistema de transporte

publico por gerar desequilibrio contratual, sendo de competéncia exciusiva do Poder

Executivo a regulamentagdo do servigo publico de transporte coletivo.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 3.340,
de 18 de junho de 2018, do Municipio de Maua, que "dispbe
sobre a obrigatoriedade das empresas de transporte coletivo do
municipio de Maua, ter a identidade visual dos veiculos
utilizados nos sistemas de transporte municipal apostas nas
laterais externas”. VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria parlamentar, que
ao disciplinar a forma de prestagdo de servigo de transporte
(exigindo identificagdo e informagdes nas laterais dos
coletivos), avanga sobre area de planejamento, organizagao

e gestdo administrativa, especificamente sobre servigos

rodrigo@aeem.com.br
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publicos, ou seja, trata de matéria que é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, dai a
inconstitucionalidade da norma por ofensa ndo sé das
disposigdes dos artigos 5° 47, I, XIV e XiX, e 144, da
Constituigdo Estadual, mas também do artigo 117, pelo risco de
interferéncia no equilibrio econdmico do contrato de concesséo.

Agao julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033661-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/07/2020; Data de Registro:
30/07/2020)

(grifo nosso)

Esta segunda ementa também demonstra ser privativo do Poder Executivo gerir o
sistema de transporte coletivo do municipio, sendo considerada inconstitucional por conter
a lei vicio de iniciativa.

A leitura dos dois julgados apresentados demonstra que o Tribunal de Justica de
Sao Paulo reconheceu a inconstitucionalidade de duas leis municipais que tiveram
iniciativa no Poder Legislativo, pois estavam legislando sobre a gestdo do sistema de
transporte coletivo e/ou geravam desequilibrio contratual, sendo tais condicdes

prerrogativas exclusivas do Poder Executivo.

Ao se analisar o projeto de lei analisado nesta opinido técnica identificam-se as
duas situagbes combatidas e consideradas inconstitucionais, pois ao alterar as
caracteristicas operacionais do sistema de transporte coletivo: (i) ha clara invasdo na

gestdo do transporte coletivo; (ii) ha geragdo de desequilibrio contratual.

\©

Dessa forma, salvo melhor juizo, o projeto de lei que teve sua iniciativa na casa &~

legislativa esta eivada pelo vicio de iniciativa.

redrigo@aeem.com.br
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3. CoNcLUSsAO

Por solicitagdo da Transurb procedeu-se andlise técnica, contratual e legal para
que a solicitante possa consolidar enlendimento sobre o projeto de lei n® 138/2020 que
visa determinar que os veiculos do transporte coletivo do municipio de Bauru somente
possam trafegar com a lotago de banco.

De forma bastante resumida pode-se concluir que:

e Aspectos técnicos: a determinagdo contida no projeto de lei ndo possui
condigbes de implantagdo devido a necessidade de inclusdo de quantidade
exorbitante de veiculos em curto espago de tempo, ndo existindo condigbes

fisicas e de planejamento em qualquer sistema de transporte instituido.

» Aspectos contratuais: o projeto de lei gerara desequilibrio contratual mais
intenso do que o ja observado na pandemia, devendo tal desequilibrio ser

concomitantemente reestabelecido por forma contratual e forga legali.

e Aspectos legais: do ponto de vista legal identificou-se que o projeto de lei
contém vicio de iniciativa de acordo com recentes julgados do Tribunal de

Justica do Estado de S&do Paulo.

Com base nas analises e reflexdes realizadas ao longo o presente documento,
conclui-se que, apesar de louvavel a iniciativa da casa legislativa, salvo melhor juizo, o
projeto de lei ndo pode ser aplicado na pratica, seja por restrigdes fisicas, seja por
restrigbes orgamentdrias de reestabelecimento do equilibrio contratual, ou ainda por

inconstitucionalidade da lei por vicio de iniciativa.

Salve melhor juizo esta é a opinido técnica do especialista,

Sao Paulo, agosto de 2020,

Rotrg. £.020 Vs

Rodrigd Eduardo Dias Verroni

rodrigo@aeem.com.br
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Praga D. Pedro i, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 SAO ULO

Senhor Presidente;

Solicito a retirada do presente processo, de
minha autoria, em conformidade com o que
preceitua o Artigo 156 da Resolugdo n°
263/90 (Regimento Interno).

Bauru, 22 de sefembro de 2020.

BENEDITO ERTO MEIRA

A
Diretoria de Apoio Legislativo:

Arquive-se 0 presente processo, conforme
acima solicitado.

Bauru, 22 de setembro de 2020.

Atendido o despacho supra. Seguem os
autos para o arquivo.

Bauru, 22 de setembro de 2020.

RONALDO J%EE SCHIAVONE
Diretor de ApOIO LBgIS'ﬂtIVO Cumpridas as exigénclas lagals

pncaminha-se o presente processo
ao Servigo de Microfillmagem e
Arquivo.

Baurs. 3.0 ;09 , LoD

\9 —l
Diretoria de Apolo fleglatative






