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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a disponibilizagdo permanente, em sitio
eletrdnico, da relaglo de contribuintes inscritos em
divida ativa da Administragdo Direta e Indireta.

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de Sao Paulo, usando de
suas atribuicdes legais, DECRETA:

Art. 1° Sera disponibilizada, de maneira permanente e em sitio eletrénico, a
relacado dos contribuintes inscritos em divida ativa da Administragéo
Direta e Indireta do Municipio de Bauru — SP, em ordem decrescente,
levando em consideragao o valor da divida ativa.

’ Art. 2° A publicagdo de que trata esta Lei deverd conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - Nome completo ou raz@o social do contribuinte;

Il — Ndmero de inscrigdo do contribuinte no Cadastro de Pessoas;
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Il — Valor consolidado da divida na data da sua divulgag&o, atualizado
no ultimo dia de cada exercicio financeiro;

IV — Namero da Certidao da Divida Ativa (CDA),

V — Data de inscrigdo em divida ativa;

VI — Ndmero do processo judicial, vara judicial e comarca, caso tenha
processo judicial questionando o valor da divida.

Paragrafo dnico - A fim de resguardar as informagdes privadas do cidaddo, o
nome do contribuinte, quando pessoa fisica, sera dispostc apenas
pelas iniciais do nome e sobrenome, enquanto 0 nimero de sua

. inscrigdo no CPF, tera os seus 06 (seis) primeiros digitos ocultados.
Ja em relagdo aos contribuintes pesscas juridicas, estes terac a
divulgagao do nome e CNPJ completos no site.

Art. 3°

Esta lei entra eprvigor ha data de sua publicagéo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei dispée acerca da disponibilizagao de
contribuintes inscritos na divida ativa do Municipio, em sitio eletrdnico.

A proposicao visa conferir efetividade aos principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia, haja vista que se pretende levar ac conhecimento
da populagédo a lista de devedores ao erario, que € a fonte dos recursos para
atendimento das demandas e efetivagio dos direitos dos cidadaos.

Dessa forma, entende-se também que a publicitagédo se constituira em
mais uma medida com vistas ao éxito da cobranga de débitos pelo Estado, tendo
em vista que o proprio contribuinte podera reconhecer a divida existente ou mesmo
se sentir compelido ao adimplemento, ja que seu nome constara na relacao.

Muitos contribuintes, inclusive, sequer tém conhecimento de sua
. inscricdo em divida ativa e vém tomar parte da situagdo apenas quando procuram

emitir Certiddo Negativa de Débitos junto ao Estado.

Em momento de recessdo econdmica, crise fiscal em diversos
Municipios da Federagdo e de dificuldades de arrecadagao pelo Municipio, € de
extrema importancia que os governos lancem méao de medidas que fomentem a sua
captacao de receitas, inclusive por meio da cobranga de dividas.

Com relacéo a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei, nao
ha qualquer vicio que obstaculize a sua tramitagdo e aprovagao por esta Casa de
Leis, tendo em vista jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme a
decisdo unanime do Plenario consubstanciada no Acérdao a seguir colacionado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.
Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial
e na internet dados relativos a contratos de obras
publicas. Auséncia de vicio formal e material.
. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade. [...]
2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na -
imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras piablicas ndo depende de iniciativa
do chefe do Poder Executivo. A lei em questao nao
cria, extingue ou modifica o6rgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a 6rgdo da
administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nao incide, no caso, a vedagao constitucional
(CF, art. 61, § 1° 1i, e).
3. A legislagao estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-
se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
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necesséria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdao
publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracdo publica, o qual lhe
foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua
fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais balizas
da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167,
I e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente.

6. Acédo julgada improcedente. (STF, ADI n° 2444/RS,
Relator: Min. Dias Toffoli, Plenario. Julgamento em:
06/11/2014 - grifado)

SAURU

N&o bastasse, a Lei n. 5.172 de 25 de outubro de 2019 que dispbe
sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, assim dispde:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal,
évedada a divulgagao, por parte da Fazenda Publica ou de
seus servidores, de informagado obtida em raz&o do oficio
sobre a situagdo econdémica ou financeira do sujeito passivo
ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

§ 3° Nio é vedada a divulgacio de informagdes
relativas a:

| — representagdes fiscais para fins penais;

Il —inscrigcoes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

| — parcelamento ou moratéria

Ademais, as informagdes de débitos tributarios s&o acessiveis ao
publico em geral, podendo ser obtido por mero pedido de expedigao de certidao
negativa ou positiva.

E. sendo esta uma informagao de situagio juridica, inexiste- sigilo
que a abarque, porquanto pertencente a ordem publica, que é regulamentada
pelo principio da publicidade e do dever de agir com transparéncia.

Neste sentido:

APELAGAO. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. DIVULGAGAO DO NOME DA IMPETRANTE
NO SERASA. CABIMENTO. AUSENCIA DE DISCUSSAO
JUDICIAL, SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE QU PROVA
DA QUITAGAO DO SALDO DEVEDOR. A pendéncia de
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discussao judicial de débito fiscal, por si s4, ndo impede a
inclusdo do nome do devedor em cadastros restritivos do
crédito, ausente suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario ou prestacdo de garantia idonea e suficiente ao
juizo. Inteligéncia do art. 198, § 3° 1i, do CTN, na redagéo da
LC 104/01, e do art. 13 da Lei Estadual n° 6.537/73,
observada a alteragdo introduzida pela Lei Estadual n°®
12.209/04. REsp 1137497/CE, submetido ao regime do art.
543-C do CPC. Art. 7° da Lei n° 10.522/02. Nao
demonstrando a impetrante suspensdo da exigibilidade ou
prova da quitagdo do saldo devedor de saldo devedor de
ICMS a recolher, inatacado no caso concreto, possivel a
inscricdo no SERASA, assim como ocorre na hipétese de
inscricdo no CADIN. Reconhecimento de interesse publico
. preponderante em relag@o ao privado, devendo prevalecer o
direito a informagdo, constitucionalmente assegurado.
Precedentes do TJRGS e STJ. Apelagdo com seguimento
negado. (Apelagdo Civel N° 70059828756, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 22/05/2014) (TJ-
RS, Relator; Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 22/05/2014, Vigésima Segunda Céamara Civel)
{grifei)
Conforme consta na pagina da Fazenda Publica Nacional™:

Ui

A lista de devedores funciona como um mecanismo de
cobranga indireta dos débitos com a Unido e o FGTS. A
exposicdo da lista publica motiva o empresario a
regularizar sua situag8o perante a Fazenda Nacional, seja
através de um parcelamento ou do pagamento a vista.
Além disso, a divulgagdo dos devedores impulsiona o

. conlrole social e o consumo consciente, permitindo ao
cidaddo oplar por adquirir bens ou servigcos de empresas
que estejam em dia com suas obrigagbes trabalhistas e
fiscais.

Neste sentido, vislumbra-se que a publicidade da lista é regular, bem
como, faz parte da politica de cobranga e fiscalizagdo dos débitos tributarios com
o intuito de preservar o controle social.

Pelo exposto, dada a relevancia da proposicao perante a sociedade
e para o fortalecimento das co 1'
a sua aprovacgao.

Bauru, 12 d
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ADO BORGO UBIRATAN CASSIO SANCHES

v/

LUIZ EDUARDO
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Nomeio Relator do presente processo o Vereador:

® fovengo  [Lobatge M A

Em |5 de VU de 2021.
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Senhor Presidente da Comisséo de Justiga, Legislagdo e Redagéo:

Solicitamos o encaminhamento do processo a Consultoria Juridica para
analise e parecer.
Bauru, 13 de julho de 20

g1

Tendo em vista a manifestacdo do Senhor Relator da matéria, solicitamos o
encaminhamento do processo & Consuitoria Juridica.

Presidente dg.£ ‘ de Justiga, Legislagéo e Redagao

A
Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se o processo a Consultoria Juridica, conforme solicitag&o.
Bauru, 13 de-julho de 2021.

MARCOS ANT! DE SOUZA
Presidente

Atendido o despacho supra. Segue ¢ Processo & Consultoria Juridica,
Bauru, 13 de julho de 2021.

QW R i}msi Maww
RONALDO JOSE SCHIAVONE
Diretor de Apoio Legislativo
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SENHOR PRESIDENTE,

Processo n2 166/21

Trata-se o presente, de autoria dos vereadores Luiz Eduardo Penteado Borgo e
Ubiratan Cassio Sanches, buscar instituir pelo Poder Executivo a disponibilizagdo
permanente da relagdo dos contribuintes, em site eletrénico, que estdo inscritos na
divida ativa da Administragdo Direta e Indireta do municipio de Bauru-SP.

Para consecugdo da propositura, resguardando a privacidade dos cidaddos, as
informacdes pessoais das pessoas fisicas, serdo disponibilizados apenas as iniciais do
nome, enquanto o CPF terd os seis primeiros nimeros do titular ocultos, j& em
relacdo a identificagio de pessoas juridicas, os mesmos serdo divulgados de forma
completa.

A finalidade é dar publicidade e transparéncia, criando a possibilidade de controle
pela populac¢do, permitir mais um instrumento de ciéncia ao contribuinte sobre a sua
situagdo do fisco local, como permitir uma melhor efetividade de arrecadacdo.

Em sintese s&o os fatos e o que se pretende.

DA ANALISE E DO DIREITO

Realizando andlise estritamente juridica do projeto sob exame, como apresentado,
conclui-se pela inexisténcia de defeitos juridicos que/naculem o presente Projeto de
Lei, isto porque observa-se que o presente ndo viola os preceitos normativos
contidos no §1°, do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988 e que trata da
competéncia legislativa privativa do Poder Executivo Federal, aplicado por analogia
ao Chefe do Executivo municipal, como também, afronta a outros institutos
normativos patrio.

E oportuno e cabivel esclarecer que o artigo 61 da atual Constituigdo Federal impds
limitadores ao poder legislativo do vereador, tolhendo-o de iniciativa, em especial,
proposituras que tratem da estrutura ou atribuigdes dos 6rgdos e assuntos que
versem sobre regime juridico de servidores publicos pertencentes ao Poder
Executivo, entre outros. Assim, por forga da norma constitucional, o Poder

{parecer em 04 (guatro) laudas)
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Legislativo tem o dever de atrelar-se aos seus ditames e seguir consoante a
Constituicdo Federal nas atribuigdes legiferante.

Bem esclarece o Ministro Celso de Mello em decisdo do STF - MS 22.690/2006, onde
a formagdo legislativa no sistema brasileiro “tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constitui¢do e nele somente, os principios
que regem o procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que condenem
ao exercicio do poder de iniciativa das leis", todavia, destaca o Ministro em decisério
a possibilidade do Poder Legislativo desempenhar a sua fungdo de forma
independente e soberana inclusive atuando sobre determinadas questdes do Poder
Executivo.

. Em julgamento em Agravo Regimental de Recurso Extraordinario na ADI 3.394, Rel.
Min. Eros Grau), assim se manifestou, no que interessa sobre a questao:

“Agravo  regimental no recurso extraordindrio. Representagcdo  por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispée sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor.
Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente. {...) 2. Ndo configura vicio formal de inconstitucionalidade
o fato de o diploma legislativo questionado ter emanado de proposigdo de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,
n3o implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 12, da Constituigdo foi objeto de
positivacdo na norma. Esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante
. de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos
realizados pelo Poder Executivo (ADI n® 2.472/RS-MC, Relator Min. Mauricio Corréa,
DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no contexto de aprimoramento da
necessdria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo
o principio constitucional da publicidade da administrag¢do publica {art. 37, caput,
CF/88), ndo se tratando de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE
613.481, Rel. Min. DIAS TOFFOLI).” (grifo nosso)

Desta feita, é possivel afirmar que apesar deste Projeto de Lei versar sobre questdes
pertinentes a administragdo que se presta o Poder Executivo, o mesmo ndo contraria
o ordenamento Constitucional vigente, nem tdo pouco interfere na harmonia e
separacdo dos Poderes. O que se aimeja é valer-se das informagdes disponibilizadas

(parecer em 04 {guatro) laudas)
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gratuitamente pela Administragdo Publica e aplica-las aos mecanismos
estabelecidos no presente Projeto de Lei, para os fins pretendidos.

Observando o objeto central da presente propositura, 0 mesmo pretende permitir
através da publicidade, a transparéncia fiscal do municipio, permitindo a populagdo
ferramentas que lhe oportunize a ciéncia e dé a oportunidade de exercer os meios
de controle sobre a arrecadagdo e o cumprimento das obrigagdes tributarias e ficais
existentes no municipio.

A publicidade é umas das pilastras basilares que norteiam os atos e fundamentos da
administracdo publica, conforme leciona os artigos 37 da CF/88, combinado com 111
e paragrafo 12 do 115 da Constituigdo Paulista.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma marca muito importante ao processo
civilizacional brasileiro, ampliando o conceito de publico para além das fronteiras do
Estado, e quando este pratica o seu mister, é ao interesse publico que se presta.

Assim, o Estado serve a sociedade, portando, temos um novo significado de interesse
publico, neste contexto, a publicidade e a transparéncia configuram valores muito
relevantes, permitindo a sociedade a clarificagdo de como esta sendo efetivado o
funcionamento da mdquina estatal, utilizando da fiscalizagdo como ferramenta
fundamental ao exercicio daquele do qual emana o poder em uma democracia,
sendao o povo.

Neste sentido, a Lei da Transparéncia — Lei n2 12.527/2011, vem regular a relagdo
juridica que se compde do direito a informagdo dos cidaddos e do dever da prestagao
pelo Poder Piblico das informagdes a qual é detentor e que sdo de interesse da
. sociedade, respeitado para tanto a intimidade, vida privada, honra e imagem das c
pessoas, as liberdades e garantias individuais, como bem disciplina o artigo 31 da LAl
(Lei de Acesso a Informacdo - Transparéncia), prote¢do bem observada no paragrafo
Unico do artigo 22 da presente propositura, consonante com a Lei Geral de Protegao
de Dados Pessoais — LGPD (Lei n2 13.709/2018}, especialmente em seu artigo 22,
compatibilizando os dois institutos, publicidade/transparéncia e intimidade, pela
aplicacdo do chamado dados anonimizados.

A publicidade do cadastro de contribuintes inscritos em divida ativa do municipio
como se pretende, pela impossibilidade de clara identificagdio das pessoas naturals
inscritas, tal qual, ndo pode ser confundido como aplicagdo da chamada sangédo
politica, pratica expressamente vedada pela ordem constitucional e ratificada pelo
STF {Sumulas 70, 323 e 574).

{parecer em 04 (quatro) laudas)
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Ademais, o Sistema Tributdrio Nacional, pela vigéncia da Lei federal n? 5.172/2019,
em seu artigo 198, paragrafo 39, inciso Il, permitiu com que tal publicidade possa ser
realizada.

Pelo exposto, entende-se que o Projeto de Lei n? 166/21 ndo apresenta elementos
geradores de ilegalidade e inconstitucionalidade, Opinando essa Consultoria, de tal
sorte, que o mesmo se encontra em conformidade com os principios que norteiam
o devido procedimento legislativo.

E o Parecer.

Bauru, 23/07/2021.

L4

A}ilﬁo de Lima Junior
~“Consultor Juridico

{parecer em 04 (guatro) laudas)
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO

PARECER DO RELATOR

Considerando o parecer da Consultoria Juridica desta Casa, as
fls. 08 a 11, opinamos que a presente matéria é legal e constitucional, nada
obstando sua normal tramitacao por esta Casa de Leis.

Quanto ao meérito e oportunidade desta proposigao, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o parecer.

Sala das Reunides, em
27 de julho de 2021.

BENEDITO R,
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGCAO

PARECER FINAL

A Comisséao de Justica, Legislacdo e Redagao, hoje reunida, acata o
parecer exarado pelo nobre relator da matéria, tendo em vista a legalidade e
constitucionalidade da proposta apresentada.

Opinando pela normal tramitagdo da mesma por esta Casa,
deixamos ao escrutinio do Egrégio Plenario a soberana decisao final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunides, em
27 de julho de 2021.

EDSON MIGUEL DE JESUS
Membro

?/%—-‘ AR
uB AN CASSIO SANCHES
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORGAMENTO

Nomeio Relator do presente processo o Vereador:

Oy oy sng_ frzrial Cocdot 9
e Em‘gﬁ] dZJ 7/¢~/ 4!—" de 2021.

UBIRATAN CASSIO SANCHES
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER DO RELATOR

Na qualidade de relator do presente projeto, entendemos nao haver
nenhuma restricido a ser feita quanto ao seu aspecto econdmico, nada impedindo,
portanto, sua normal tramitagao.

Inobstante, deixamos ao escrutinio do Plenario a sabia decisao final
quanto a sua oportunidade.

Sala das Reunides, em
30 de julho de 2021.

GUILHERME BERRIEL. CARDOSO
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER FINAL

A Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento, hoje reunida, acata
0 parecer exarado pelo nobre relator da matéria, tendo em vista a inexisténcia de
qualquer restricdo quanto a sua normal tramitagao por esta Casa.

Assim, cabera ao Plenério da Edilidade a soberana decisao final.

E o nosso parecer.

Sala de Reunibes, em
04 de agosto de 2021.

uBl AN CASSIO SANCHES
Presidente

UILHERME BERRIEL CARDOSO
Relator

JoTe M SEIAMADG FRS. DS
ESTELA ALEXANDRE ALMAGRO
Membro

¥oaTe KM SESARADO FLS. JA
CHIARA RANIERI BASSETTO
Membro

WANDERLEY RODRIGUES JUNIOR
Membro
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Senhor Presidente da Comissdo de Economia, Finangas e
Orgamento;

Solicitamos que seja encaminhado oficio a Senhora Prefeita
Municipal para que a Secretaria de Negdcios Juridicos fornecga:;
- Lista contendo os diversos tipos de justificativas/questionamentos
apresentados pelos devedores nos processos administrativos que
geraram as agdes judiciais;
- Informagdes sobre a possibilidade de a Prefeitura Municipal ser
acionada por danos morais por Pessoas Fisicas e Juridicas
expostas, nos termos do Projeto de Lei, em casos de agdes judiciais
que resultarem em valor devido menor ou ainda o devedor ser outra
pessoa juridica ou fisica;
- Lista dos inscritos em divida ativa, nos termos do Projeto de Lei,
sem constar os nomes dos devedores, sejam estes pessoas fisicas
oy juridicas, e glassificados por regi&o da cidade.

ru 04d osto de 2021.

Ay ( 3
CH]ARARA IER]I BASSETTO
Membro

Senhor Presidente da Camara Municipal:

Conforme manifestacdo da Vereadora Chiara Ranieri Bassetto,
solictamos o encaminhamento de oficio & Senhora Prefeita
Municipal.

Bauru, deyagosto de 2021.

. S

UBIRATAN CASSIO SANCHES -
Presidente da Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento

A

Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se oficio & Senhora Prefeita Municipal, conforme
solicitacao.
Bauru, gosto de 2021.

MARCOS AN {0 DE SOUZA
Presidente

Atendido o despacho supra. Segue copia do oficio.
Bauru, de agosto de 2021.

RONALDO JOSE SCHIAVONE

Diretor de Apoic Legislativo

———

CORACAO DE
SAO PAULO
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CORAGAO DE
SAO PAULO

Of DAL.SPL.PM. 211/21

Bauru, 09 de agosto de 2021.

Senhora Prefeita:

Em anexo, estamos encaminhando manifesta¢do da Vereadora
Chiara Ranieri Bassetto, membro da Comissdo de Economia, Finangas e
Orgamento, sobre o Projeto de Lei que dispde sobre a disponibilizagdo permanente,
em sitio eletrdnico, da relagdo de contribuintes inscritos em divida ativa da
Administragao Direta e Indireta, processado sob n° 166/21, solicitando a Vossa
Exceléncia que tome as providéncias necessdrias para atender ao requerido pela
referida Comissao.

No aguardo da mais breve resposta, subscrevo-me
apresentando nossos renovados protestos de consideragéo.

. MARCOS A IO DE SOUZA
Presidente

Obi2 19 J2) _Protoaln_ P 11 4
9O mde0d o8, 21],

Excelentissima Senhora EM,
SUELLEN SILVA ROSIM DIEGO MATHELIS CARALHO KANASHIROD
Ehefo do Surot:  Pr-<mimentos Legilativos

Prefeita Municipal de Bauru
NESTA



PREFEITURA MUNICIPA
GABINETE DA PREFEITA

Bauru, 13 de outubro de 2021.

OF GP 1737/2021 Camara Mu vicipal de Bayry]

Diretoria de Apoio Legislatvg

Excelentissimo Senhor 130U 201
Marcos Antbénio de Souza
Presidente da CAmara Municipal ENTRA

[Hora } 51002 (4

Senhor Presidente,

Em atengfio ao OF.DAL.SPL.PM 211/21, protocolado nesta Prefeitura
como processo n® 123505/21, referente a informagdes solicitadas pela Comissdo de
Economia, Finangas € Orcamento segue anexa manifestacdo da Secretaria Municipal de
Negocios Juridicos e do De

-
iy
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PROCESSO N° 123505/2021
DRA. DIRETORA

OBIJETO

O presente processo foi encaminhado a esta
Procuradoria visando prestar as informagdes a seguir descritas, solicitadas pela DD.
Vereadora Chiara Ranieri Bassetto relativas ao Projeto de lei que dispbe sobre a
disponibilizagao de informa¢des de contribuintes inscritos da divida ativa do

Municipio em sitio eletrnico:

1. Lista contendo os diversos tipos de
justificativas/questionamentos apresentados pelos devedores nos processos

administrativos que geraram agdes judrciais;

2. Informagdes sobre a possibilidade de a Prefeitura de
Bauru ser acionada judicialmente por danos morais em decorréncia da exposi¢ao de

informagdes de pessoas fisicas u juridicas, nos termos definidos no Projeto de Lei.

3. Lista de inscritos em divida ativa, nos termos do
Projeto de Lei, sem constar os nomes dos devedores, sejam estes pessoas fisicas ou

juridicas, e classificados por regido da cidade.
DOCUMENTOS

Instrui o presente processo o Projeto de Lei 166/2021

e respectiva Exposicdo de Motivos.

Antes de se manifestar em relagdo a solicitacao, objato
L . - -~ .
do presente processo administrativo, peco vénia para tecer algumas consideracpe
-~

sobre o tema.
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INFORMAGOES PESSOAIS

Na legislacdo federal apesar de estabelecer como regra
geral a publicidade de informagdes publicas e o sigilo como exce¢do, também
definiu algumas modalidades de restricdo de acesso, dentre as quais se destaca a

informag&o pessoal, nos termos do artigo 31 da Lei Federal 12.527/2011.

De acordo com o inciso IV, do artigo 42, da aludida lei
federal, informacdo pessoal é aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel, e cabe aos 6rgdos e entidades do Poder Publico protegé-la, conspante

o disposto no artigo 62, inciso Ill, do mesmo diploma legal.

A citada lei também prevé que essas informacdes
poderdo ser divulgadas ou acessadas por terceiros quando houver expresso
consentimento da pessoa a que se referirem ou nas hipoteses legais (artigo 31, § 19,

inciso I1).

Segundo a Lei de Acesso a Informagédo, as informagdes
pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem terdo seu acesso
restrito pelo prazo méximo de cem anos a contar da data de produgdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem (artigo 31, § 12,

inciso 1).

Os §§ 32 e 42, do artigo 31 da Lei Federal 12.527/2011
relaciona algumas hipdteses em gue a restrigdo ao acesso a informagbes pessoais

n3o podera ser exigida ou invocada.

Portanto, a praservagido da identidade do contribuinz

por meio da classificagdo dessa informagdo como pessoal, encontra amparo,

4
legislagdo federal. S
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A Lei Municipal 6.399/2013, ratifica essa protegao,
inclusive, considerando como ilicita e que enseja a responsabilidade do agente
publica a conduta de divulgar ou permitir a divulga¢do ou acesso ou permitir acesso

indevido ao documento, dado e informagao sigilosa ou pessoal.

Forcoso concluir que o Estado deve proteger a

identidade do contribuinte.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

O Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, em
recente decisdo, considerou constitucional a Lei do Estado de Sao Paulo que trata de
informacdes disponibilizadas no Sistema de Cadastro Ambiental Rural, por meio da
qual resguarda o sigilo de dados pessoais do titular do imodvel cadastrado, assim

ementada:

APELACAQ. Acdlo civil publico de obrigocdo de fozer. Cadostro
Ambientol Rurol do Estado de Sdo Poulo. Lei Estadual n®
15.684/2015 que estabeleceno seu art. 3% § 2% que os
informacgdes constontes do CAR sfa considerados de interesse
publico, salvo aquelas relativas aos dados pessoais do titular do
imovel cadastrodo. Pretensdo do gutor que o Estodo torne
disponiveis poro consulta os informagdes de cardter pessoal e
potrimonial dos proprietdrios e possuidores rurais no Sistema de
Cadastro Ambiental Rural do Estodo de SGo Paulo-SICAR-SP
Impossibilidade. Restricdo o dados pessoais que observo a Lei
Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula a
acesso a informagdes previsto no inciso XXx1il da art. 58, n0 inuso
Il do § 32. Do art. 37 e no § 22 do ort. 216da Constituigda Federal.
Sentencn mantida  RECURSO NAD PROVIDQ. (Apelagdo Civel
1051431-67.2018.8.26.0053. B® Cémaro de Direﬂ.‘g,_ﬁdbh
Relator Anténio Celso Faria). Julgamento: 11/[}9’/202’0}.
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Esta decisfo evidencia a relevincia do valor juridico do

sigilo de dados pessoais garantido a todas as pessoas.

A decisdo da Corte Bandeirante se justifica na medida
em que o uso descomedido e a exposicdo desregrada dos dados e informagdes
pessoais por empresas e governo acabou se tornando motivo suficiente para se

obter a protecdo de dados pessoais e sensiveis dos individuos.

Desta forma, buscou-se, por meio do ordenamento
juridico péatrio, conferir maior controle pelo prdprio individuo sobre a

circulacdo de dados e informacdes que lhe dizem respeito, optando-se
pelo entendimento de que a protegdo de dados pessoais se trata de um direito de
personalidade, derivado do principio da dignidade da pessoa humana, fundamento
do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil, consoante o

disposto no inciso 11l do artigo 12, da Constitui¢do Federal.

Esta concepcdo se mostra claramente, pelo seguinte
trecho da decis3o monocratica nos autos do processo citado, sancionado pela Corte
Paulista:

Muito embora tais dados ndo se submetam a sigilo, hd que se
reconhecer que a disseminagdo irrestrita por meio de livre acesso
pela internet oo Cadastro Amblental Rural, especialmente
atrelados @ identificagda de swas propriedades/passes rurais,
facilitaria o acesso de terceiros malintencionados, o que ndo se
compatibiliza com a razacbilidade e viria em detrimento do direito
a privacidade dos dodos em questdo.

Ségundo Mario Sylvia Zanella Di Pietra, “Para proteger a
intimidade como direito individual, o direito positivo limila a
atuaghio de determinodos drgdos e instituigbes de determinados
profissionais que, por forga das fungdes que lhes sdo prdprias, tém
conhecimenty de informagdes relativas @ terceiros, impondo thes
o dever de sigilo. Nessos hipdteses, gs informagdes obtidas né

podem ser objeto de divulgacdo; ndo tem aplicagdo, nesses ?Q A

7
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a regra da publicidade. Vole dizer que existe o sigilo como direito
fundamental, ao qual corresponde o dever de sigilo imposto a
todos aqueles, sejam particulares, sejam ggentes ptblicos, que
tenham conhecimento de dados sigilosos que ndo lhes
pertencem e em relacdio aos quais fica vedadao o divuigacdo ou
publicidade {...)"

Neste contexto, & luz da razoabilidade, necessdria a ponderagdo
dos interesses juridicamente relevontes. (grifei}

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Outro precedente que evidencia a prote¢do de dados
pessoais do individuo como direito fundamental, estd na decisdo da Suprema Corte
ao deliberar sobre o pedidc de medida cautelar em Agdo Direta de

Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Socialista e Liberdade (PSOL).

Foi requerida a concessdo de medida acauteladora,
fundamentada no perigo da demora da prestacdo jurisdicional, sob o argumento de
que, a producio de efeitos desde a publicacio da Medida Provisdria 954, de 17 de
abril de 2020, que dispde sobre o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicagdes, desde a sua publicagio, implicaria na violagao de dados pessoais
de milhGes de brasileiros, de modo repentino e inconstitucional, com a revelacdo de
informagbes nao disponiveis e ndo essenciais ao Estado ou levantamento de

formulacdo estatistica do PNAD.

A liminar foi concedida suspendendo a eficacia da MP

954/2020, determinando-se ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
para se abster de requerer a disponibilizagdo, pelas operadoras de
telefonia, em meio eletrdnico, dos dados de que trata e que dizem respeito
a nomes, numeros de telefone e enderegos de todos os seus usuario ,/

pessoas fisicas e juridicas. /

T
el ’ - "”
: ) -
.‘/ * .
-7
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Nagquela oportunidade a Relatora da Ag¢do Ministra

Rosa Weber, considerou imprescindivel o tratamento objetivo de dados pessoais,

como forma de preservagdo destes, sob pena de mitigagdo dos direitos

fundamentais da personalidade. °

guestao foi assim ementado:

A decisdo do Supremo Tribunal Federal no caso em

EMENTA MEDIDA CAUTELAR EM  ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO. MEDIDA PROVISURIA N®
954/2020. EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-
19). COMPARTILHAMENTO DE DADOS DOS USUARIOS DO SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO SERVICO MOVEL PES50AL,
PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM O INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA £ ESTATISTICA. FUMUS BONI JURIS. PERICULUM IN
MORA. DEFERIMENTO. 1. Decorréncias dos direitos da
personglidade, o respeito @ privacidade e @ autodeterminacdo
informativa foram positivados, no art. 2%, | e I, da lei n?
13.709/2018 (lei Geral de Protegdo de Dodas Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da pratecio de dados
pessoais. 2. Na medida em que relacionados & identificacdo —
efetiva ou potencial — de pessoa natural, o tratomento e a
manipulacdo de dados pesscais hdo de abservar os limites
delineados pelo dmbito de protegdo das cldusulas
constitucionais assecuratérias da liberdade individual {art. 5%,
caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da
personalidade {art. 52, X e XiI), sob pena de lesdo a esses
direitos. O compartilhamento, com ente pdblico, de dados
pessoais custodiados por concessiondria de servico publico hd de
assegurar mecanismos de protecdo e seguranga desses dados. {...)
6. Ao ndo apresentar mecanismo técnico ou administrativo apto a
proteger, de ocessos ndo autorizadas, vazamentos acidentais ou
utilizagdo indevida, seja na transmissdo, sefa no tratamento, 0
sigilo, a higidez e, quando a casa, o ananimato dos dados pessoais
compartithados, @ MP n2 954/2020 descumpre as exigéncias que
exsurgem do texto constitucional no tocante a efetiva protecéo
dos direitos fundamentais dos brasileiros. (..) 10. Fumus boni
juris e pericufum in mora demonstrados. Deferimento da medida
cautelor para suspender a eficdcio da Medida Proviséria R
954/2020, a fim de prevenir donos irrepardveis a intimidade e 2!5
‘L

'
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sigilo do vida privada de mais de uma centena de mithdo de
usudrios dos servicos de telefonio fixa e movel. 11. Medida
cautelar referendada. (Acdo direta de Inconstitucionalidade-
Medida Cautelar 6390/DF. Tribunal Pleno. Relatora Ministra Rosa
Weber. julgamente: 12/11/2020).

Peco vénia para transcrever trecho do voto, neste
. processo, do Ministro Alexandre de Moraes neste processo:

O ditimo ponto fundamental de minha andlise, também trazido
pela eminente Ministra Rosa Weber, é gue “A Medida Provisério
n? 954 ndo apresenta mecanismo técnico ou odministrativo apto
a proteger os dados pessoais de acessos ndo outorizodos,
vazamentos acidentais ou utilizacdo indevida”. Sdo dois pontos:
além da possibilidade de ferir o intimidade do titular dos dados
— nome, endereco e telefone ~ sem autorizagdo, também sua
vida privada serd ferida, sem autorizag@o, porque, sem que ele
queira, serd demandado em casa. Obviomente que pode desligor
o tefefone, mas jd foi demondodo, em suo casa, sem nenhuma
outorizacdo poro que soubessem seus dodos, nome e nimero
telefénico. Essa auséncia de contrale efetivo para a dissipacio
desses dados é perigosissima. Fogo questdo de solientar, como fez
o0 eminente Ministro Rosa Weber, que ndo tenho obsolutomente
nenhuma desconfianga em relogdo oo Instituto Brosileiro de
Geogrdafia e Estatistico — IBGE, mas é impartonte, pelo principio do
. impessoolidade, que, independentemente da seriedade do drgéo
— e o0 IBGE é um drgfio serissimo —, hoja mecanismos protetivos
para evitar qualquer propogogdo na violagdo desses dodos.

PRECEDENTE ESPECIFICO DO MUNICIPIO DE BAURU

Recentemente o Tribunal de Justica do Estado julgou
Mandado de Seguranga promovido pela estudante de jornalismo Camila Aradjo
Moreira da Silva, por meio do qual, esta pretendia obter a lista dos maiores

devedores da Prefeitura de Bauru e do Departamento de Agua e Esgoto dE'Bau-F?,

para fins jornalisticos. /
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Antes de ajuizar o citado Mandado de Seguranca, a
Impetrante solicitou as informacdes pela via administrativa, sendo negado o pedido

sob 0s argumentos descritos nesta manifestacdo.
A acdo foi julgada procedente.
O Municipio de Bauru recorreu da decisao. .

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo confirmou a-
sentenca de primeiro grau com ressalva gque possibilitou o tratamento das
informacdes solicitadas, preservando a identificagdo dos contribuintes:

Observa-se, pois, que nos itens “17 e "2% relativos aos débitos de
IPTU e 1SS, nfio hd pedido de indicagdo dos devedores, apenas o
valar tota!l devido. Os itens “3” e “6” referem-se a dividas de
pessoos juridicas, e os ites “4” e "S” requer listagens os imdveis
devedores e ndo as proprietérios de referidas bens. Ndo hd,
portanto, dentre as pedidos elencodos pela apelada, informagdo
cuja divulgagdo ndo seria permitida ao ente ptbliica.

impde-se, com tois observogbes, o manutencdo integral do
julgado, que bem considerou os pedidos enumerodos pela
impetronte, concedendo-lhe o ordem de segurongo.(Apelogido .

1000879-39.2021.8.26.0071. 42 (émaro de Direito Publico. .
Relotor Francisco Shintote. Julgamento: 31/06/2021)

SOLICITAGOES DA CAMARA MUNICIPAL DE BAURU

Assim como milhares de municipios brasileiros e outras
esferas governamentais, o Cadastro Fiscal do Municipio de Bauru & desatualizado,
contendo informagdes incoerentes, em especial, pela inércia do proprio

contribuinte.

Sao informacgdes que remontam a décadas anteriores\‘a

de 1990, em gue n3o se exigia a apresentagdo do CPF/MF do contribuinte, e ds-
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alteragdes cadastrais eram realizadas no balcdo, independente da apresentagdo de

documentos comprobatdrios e anotadas manualmente em fichas.

Com o avanga tecnoldgico, a atualizagdo dos dados
passaram a ser processados, com exigéncias de apresentagdo de documentos que
comprovemn as altera¢des solicitadas, inclusive, com o processamento dos dados

contidos em fichas cadastrais.

Entretanto, além das incertezas das antigas
informacdes fichadas, algumas delas se perderam, motivo pelo qual, nas situagdes
em que ndo houve atualizacdo recente, hd notéria dubiedade do contetdo no

Cadastro Fiscal da Prefeitura de Bauru,

Consequentemente, por vezes constata-se situagbes
que revelam a irregularidade dos dados constantes nos cadastros municipais, tais
como o nome de proprietdrio de imdveis municipais {decorrente de aquisigao
originaria ou derivada), alteragdo do enderego do contribuinte ou do
estabelecimento em que é exercida a atividade empresdria, encerramento das

atividades, falecimento do contribuinte, homonimia, dentre outras.

Quando constatada uma dessas ocorréncias, a
informacdo atualizada é encaminhada para o setor competente visando a corregao

dos dados.

1. JUSTIFICATIVAS OU QUESTIONAMENTOS DOS
CONTRIBUINTES DEVEDORES

A primeira solicitagcdo da dignissima Vereadora Chiara

a
Ranieri Bassetto se relaciona as eventuais questionamentos e j,_usﬁﬁcativasj:
apresentadas pelos devedores que geraram agdes judiciais. - e
- . ‘,"’ ,4‘“
o /’ﬂ» L
pd \.i_/,
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A principio ndo tenho conhecimento de eventual agdo

que questione especificamente a divulgacdo de dados pessoais dos contribuintes.

Isso porque, a Prefeitura de Bauru ndo divulga esses
dados, exceto em casos especificos em que se verifique a necessidade, legalidade e

constitucionalidade da divuigacdo, como no caso de cumprimento de ordem judicial

e para o ajuizamento de execugdes fiscais visando a cobranga dos créditos

tributarios inadimplentes.

Em tais casos, ndo ha questionamento dos devedores
em relagdo ao Municipio de Bauru; eventuaimente, o questionamento pode ocorrer,
indiretamente, na seara dos processos judiciais em houve a requisi¢do ou utiiizacdao

dos dados.

Desta forma, entendo prejudicada a resposta a esta

solicitagao.

2. POSSIBILIDADE DE AC(ES INDENIZATORIAS

O segundo questionamento se relaciona a
eventualidade de a Prefeitura de Bauru ser acionada por danos morais por pessoas
fisicas e juridicas expostas, nos termos do Projeto de Lei, por incorre¢bes de dados

como o valor devido ou nome do proprietario.

N3o vejo muito problema em relagio a eventual

incorrecdo de valores.
Isso porque, a legislagdo tributdria é objenW
sentido, fixando pardmetros especificos para a realizagdo do lancamento. P /
4
4 '
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Eventualmente, o contribuinte pode discordar dos
valores langados, porém, ndo em decorréncia da incorregdo, mas em virtude de

utilizacdo de fatores que, em sua opinido, ndo se aplicariam ao caso concreto.

E essa possibilidade é prevista na legislagdo municipal.

Nos termos do artigo 165 do Decreto 10.645, de 10 de
abril de 2008, que consolidou a tegislagdo tributaria do Municipio de Bauru, “o
sujeito passivo que ndo concordar com o langamento tributario ou com o auto de

infragdo e imposicdo de multa, podera apresentar impugnagio no prazo de 30

-{trinta)} dias, contados da notificagdo ou intimagdo”.

Dentre os varios questionamentos dos contribuintes
quando opoem impugnacdo ao langamento, referem-se ao valor venai do imovel,
sendo este o mais comum; a incidéncia do Imposto Territorial Rural (ITR) e ndo do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); a incorregdo da area construida no

imovel, dentre outros.

Com relacdo a incorregdo de dados constantes no
cadastro mobilidrio e principalmente no imobiliario, ha maior probabilidade de

incorregao.

J& tive oportunidade de me manifestar sobre o tema
de atualizacdo do cadastro fiscal, quando exercia atividade na Procuradoria de

Execucdo Flscal.

H3 imdveis que ndo sdo objeto de atualizagdo ha anos,
#poca em que ndo se exigia sequer o nimero do cadastro do contribuinte na

Receita Federal.
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A legisiacdo tributaria municipal é clara no sentido de
designar o proprio contribuinte como responsdvel pela atualizagdo dos dados

cadastrais.

Isso porque, o Municipio ndo tem conhecimento de

todos os atos que possam atterar os dados contidos em seus cadastros.

A situacdo ja foi pior; porém, com © avango
tecnoldgico, hd mais facilidade para se obter informagdes que devam ser incluidas

no cadastro fiscal, alterando substancialmente os dados.

Convém ressaltar que a inclusdo e atualizacdao dos

dados cadastrais é responsabilidade do préprio contribuinte.

Consoante o disposto no artigo 304 do Decreto
10.645/2008, o Cadastro Fiscal da Prefeitura de Bauru compreende o Cadastro
Imobilidrio, o Cadastro da Indudstria e Comércio e o Cadastro dos Prestadores de

Servico de Qualquer Natureza.

O Decreto prevé a responsabilidade pela inscrigdo no
Cadastro Fiscal: a inscricdo de iméveis urbanos no Cadastro Imobilidrio deve ser
promovida peio proprietdrio, pelo conddmino, pelo compromissdrio-comprador,
pelo possuidor do imével, pelo inventariante ou de oficio no caso de imdveis
pertencentes a um dos entes federados e suas autarquias (artigo 307); a inscrigdo
no Cadastro de IndUstrias e Comércio deve ser feita pelo responsédvel ou seu
representante legal (artigo 313); a inscrigdo no Cadastro de Prestadores de Servigos
¢ responsabilidade de todas as pessoas fisicas ou juridicas, com “oﬁ_\‘em
estabelecimento fixo, que exercam, habitual ou temporariamente, individual te

ou em sociedade, servicos de qualquer natureza (artigo 319). yd
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No que se relaciona as alteragdes no Cadastro Fiscal, a

norma juridica citada prevé nos respectivos artigos, in verbis:

Art. 311 - Deverdo ser obrigotoriomente comunicadas @
Prefeitura, dentro do prozo de 30 (trinta) digs, todas as
ocorréncias verificadas com relagdo ao imdvel que possom ofetar
as bases de cdlculo dos lancamentos dos tributos municipais (art.
165 do Lein? 1.929/75 — CTMB).

Pardgrafo unico — A comunicagdo o que se refere este artigo,
devidamente processodo e informoda, servird de base & olteragGo
respectivo na ficha de inscricdo (art. 165, porégrofo unico, do Let
ne 1.929/75 — CTMB).

f..)

Art. 315 - A inscricdo deverd ser permanentemente atualizada,
ficando o responsdvel obrigade a comunicor & reparticbo
competente, dentro de 30 {trinta) dias, a contar da data em que
ocorreram, as alteracbes que se verificarem em gqualguer das
caracterishcas mencianadas no artigo anterior {art.169 da Let ne
1.929/75 - CTMB).

Pardgrafo unico — Nos casos de sucessdo de empresas, serd
apraveitado 0 mesmo ntimero de inscrigdo do sucedido.

(-]
Art. 319 —(...)

Pardgrafo tinico — A inscricio no Cadastro a que se refere este
artigo, bem como qualquer alteragiio posterior, serd promovida
pela contribuinte ou responsdvel, par meio de formuldrio ou
eletranicamente, otravés do site da Fazenda Publica do Municipio
de Bauru (art. 173, parégrafo Unico, da Lei n® 1.929/75 — CTMB).

Art. 322 — O contribuinte é obrigado o comunicar a cessacdo da
gtividade no prazo de até 30 (trinta) dios da sua ocorréncia (art,
176da Lein? 1.929/75 - CTMB).{(...)

Conforme se constata, a responsabilidade pela inclusédo

e alteracio de dados cadastrais é do contribuinte.

feita pelo responsdvel e com a apresentacdo de documentos que comprovem a:

Atualmente, qualquer alteragio somente pode ser

-~

3

veracidade das informacdes prestadas. L
~7
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Contudo, ha indmeros casos em que o contribuinte
ndo realiza a atualizacdo cadastral provocando incongruéncias nos dados contidos
no Cadastro Fiscal, dificultando ndo apenas a fiscalizagao da Prefeitura de Bauru,
mas também o correto langamento dos tributos municipais e a identificagdo do

sujeito passivo da obrigag3o tributaria.

Desta forma, ndo € raro a cobranga de tributos
imobilidrios de antigos proprietarios, em razdo da inércia do compromissdrio-

comprador em informar ao Municipio eventual transagdo imobiliaria.

Da mesma forma os prestadores de servigos, bem
como 0s micros, médios e grandes empresarios deixam de prestar informacgdes
bdsicas sobre sua atuacio, mantendo desatualizado o cadastro, provocando

langamentos incorretos ou até mesmo nulos.

E muito comum a abertura de empresa individual para
realizar prestac3o de servicos e, apds o encerramento das atividades, o contribuinte

deixa de solicitar o encerramento.

Outro ponto que determina a incoeréncia de
informacdes é a ocorréncia de homonimia, jd que ha alguns anos ndo se exigia a

apresentacdo de do CPF dos solicitantes.

S3o fatores que, caso haja divulgacdo publica, pode
acarretar prejuizo ao erario; isso porque, ndo sem razdo, os contribuintes que se
sentirem lesados pela divulgaciio incorreta de dados, poderdo buscar auxilio ao
Poder Judicidrio, pleiteando a reparagdo pelo prejuizo causado a sua imagem e

honra, por meio de indenizagdo por danos morais
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Essas sdo as informacgdes relacionadas a possibilidade

do Municipio ser acionado pelos danos causados aos contribuintes.
3. LISTA DOS INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA

Com relacdo a terceira solicitagdo, sugiro a remessa do
presente expediente & Secretaria de Economia e Finangas para que preste as

informacoes solicitadas.
CONCLUSAD

Encaminho o presente processo com as informacgoes
que est3o ao alcance deste Procurador, sugerindo o encaminhamento do presente
expediente a Procuradoria de Execugdo Fiscal, para, caso entenda ser necessario a

complementacdo ou haja discordancia do contetdo.

Apds o retorno do expediente da Secretaria de
Economia e Finangas, coloco-me a disposi¢do para elaborar minuta sugestao para a

resposta da Prefeita de Bauru.

-

Bauru, 2 de sefembro de 20

ldov eOIiveiraJun/
pré; rador‘w

7




't

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

_ oroc . LLZ/HT P[
A Procuradoria Geral, FOLMAS 2 /2

Vieram os autos a esta Procuradoria para manifestagdo quanto a
eventuais consequéncias na edi¢do de lei determinando a disponibilizagéo da
relacdo de contribuintes inscritos na divida ativa e valor dos respectivos débitos,
de forma permanente, no sitio eletrénico da Administragéo Publica Municipal,
direta e indireta, nos moldes da minuta de fls. 05, de iniciativa do Poder

Legislativo.

Em pese a previsdo do art. 198, §3°, 11, do Cédigo Tributario Nacional,
conforme parecer retro, com o qual concordamos, existe a possibilidade de
agdes indenizatorias, em razéo da incorregdo dos dados constantes do
cadastro, mobiliario e imobitiario, desta Prefeitura. Ou seja, os prejuizos
poderdo ser maiores do que a possibilidade de recuperagdo dos créditos

inscritos, com a divulgag¢éo dos dados.

Assim, SMJ, também sugerimos o envio do presente & Procuradoria de
Execucao Fiscal, responsavel pela judicializagdo da divida ativa, para

manifestagéo, e posteriormente, a Secretaria de Finangas.

Bauru, 02 de setembro de 2021.

Denise Bap#sta de QOliveira

Diretora da P. Cotfsultiva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

Processo n°123.505/2021

A
Procuradoria Execugao Fiscal:

Segue o presente para conhecimento e manifestacgo.

Bauru, 03 de setembro de 2021

Marcelo Ba@ﬁfmruda Castro

Diretor da Procuradoria Geral do Municipio
OAB 128.241

LS }
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU O,

ESTADO DE SAQ PAULO

PTocesso n° 123.5057/2027

A
Secretaria de Finangas:
(Departamento de Divida Ativa)

Acompanho manifestacao de fis.18verso, segue o presente
conhecimento e manifestagao.

Bauru, 13 de setembro de 2021

I

)
y,-\
Marcelo Ba

P65 de Arruda Castro
Diretor da Procuradoria Geral do Municipio
OAB 128.241

RECEBI
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Prefaity uricipal - SEF




PROC. 14# %5/M ﬁM_

FOLHAS

Secretaria de Economia e Finangas
Rua Araljo Leite n? 17-47 — CEP. 17015-341

Prefeitura Municipal de Bauru |

{ o

&

Ao Gabinete

Sra. Prefeita Municipal

Em atendimento ao Of. DAL . SPL.PM. 211/21 encartado no presente
processo, informo inicialmente que compartilhamos do mesmo entendimento das
Procuradorias Municipais (fls. 09 a 17 e 18 verso), visto que os municipes nao
apresentam documentos para atualizagao de informagdes necessarias a correta
identificagdo do sujeito passivo, sendo necessario um saneamento do cadastro

municipal antes da divulgagac de qualquer informagéo.

No tocante ao item solicitado pela Sra. Vereadora referente a “Lista
dos inscritos em divida ativa, nos termos do Projefo de Lei, sem constar 0s

nomes dos devedores, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas, e classificados

por regido da cidade”, encaminhamos em envelope lacrado o link de acesso aos

dados, visto o grande volume e sigilo de informagdes.

Aproveitamos para esclarecer que nao foi possivel classificar os
devedores por regido da cidade, visto que os créditos fazendarios representam
dividas em geral, n3o apenas imobiliarias, o que impossibilta o geo-

referenciamento.

DDA, 07/10/2021.

s

audia Bressan Moretti
ffetora do Dpto. Divida Ativa

Fls. 1
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Praga D. Pedro il, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600

Senhor Presidente da Comissdo de Economia, Finangas e Orgamento;

Solicitamos que se aguarde a realizagdo da Audiéncia Publica para tratar
deste Projeto de Lei, a ser realizada no dia 22 de outubro, para que eu
possa emitir meu voto como membro da Comiss&o de Economia, Finangas

e Orcamento,

. uru, 18 de tu ro de 2

( CHIARA RA RI BASSE
Membro

CORACAO DE
SAO PAULO
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“BAURU

Praca D. Pedro II n° 1-50 — Centro
Bauru — Estado de Sdo Paulo
Fone (14) 3235.0600 — Fax. (14) 3235.0601

CORACAD DF
SAQ PAULD

Camara Municipal de Bauru
Diretoria de Apoio LegislaiMBatiry 01 de outubro de 2021

04 QuT. 2001

OF. n° 08/21
- . - ENTRA
Senhor Presidente da Camara Municipal de Bauru: Hora 139\, {a)

\J

Solicito agendamento de Audiéncia Publica para discutir o Projeto de Lei que dispde sobre a

disponibilizagdo permanente, em sitio eletrénico, da relagdo de contribuintes inscritos em divida ativa da
Administragdo Direta e Indireta, a ser realizada no préximo dia 22 de outubro de 2021, as 09h, em
.nbiente hibrido, no plenario da Cadmara Municipal e em ambiente virtual.

Na ocasido, deverdo ser convocados o Senhor Secretarioc Municipal de Economia e Finangas,
Everton de Araujo Basilio; o Senhor Secretario Municipal de Negécios Juridicos, Gustavo Russignoli
Bugalho; Senhor Secretdrio Municipal de Planejamento, Nilson Ghirardello e o Senhor Secretario
Municipal de Meio Ambiente, Dorival José Coral.

Devem ser convidados a Senhora Prefeita Municipal de Bauru, Suéllen Silva Rosim e todos os
interessados da sociedade.

Pela relevancia do tema, solicitamos que estejam disponiveis os microfones, iluminagao, gravacgio e
transmiss&o da atividade em questao.

Sem outro motivo, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

®
A oo ﬁz}{/{ 5"% A

. ﬂQ/L
Voo
Y _ \N\N/ I P/ leftura no Expediente
Lo o \ dft Sessdo Ordindria do
V) r(/l\;_\)/ / . dia_ g4 s 7 7
ie 5 ! ]l em, i O i
‘,{J\ v /}J‘\Y‘OQ , O, Ko LA (}"wﬂﬂ/ “LLL‘
0L CHIARA RANIERI BASSETTO Marecos Abtohio de Souza
S f- ' Presidente
Vereadora
Exmo. Sr. A*f’t CVMIUC’L Uiy
MARCOS ANTONIO DE SOUZA oG h b} 2i
DD. Presidente da Camara Municipal de Bauru ,
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Praga D. Pedro Il, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE

SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS E ORGAMENTO

VOTO EM SEPARADO

Em relacdo as questdes econdmicas e financeiras, e apos a
realizagdo da Audiéncia Publica sobre o tema em 22 de outubro de 2021, opinamos
pela nao tramitagao da presente matéria.

Deixamos, porém, ao Plenario, que € soberano, a decisao final.

Bauru, 22 de outubro de 2021.
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Praga D. Pedro I, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600
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BAURLU

CORAGAO DE
SAO PAULO

VOTO EM SEPARADO

Tendo em vista a realizacdo por esta Casa de Leis, na ultima sexta-feira {22/10), de Audiéncia
Publica requerida pela vereadora e membro desta Comissdo Chiara Ranieri, para debater o
Projeto de Lei que dispde sobre a disponibilizacdo permanente, em sitio eletrdnico, da relagdo
de contribuintes inscritos em divida ativa da Administracdo Direta e Indireta - projeto de autoria
dos vereadores Eduardo Borgo (PSL) e Pastor Bira (Podemos) (Processo n2 166/21), opino que a
presente iniciativa deveria incorporar sugestdes trazidas ao debate durante a realizagdo da
mesma.

O principio da publicidade e transparéncia no contexto deste tema controverso, resta
‘. sobressalente ante quaisquer outros, como o ndo confisco.

Em gue pese a ndo constatac¢io de ilegalidade e inconstitucionalidade sobre a matéria versada
no PL é fato que os impactos de ordem econdmica e financeira podem ser atenuados ou melhor
aproveitados, para uso democratico do acesso a informacao, posto que se almeja a garantia da
arrecadagdo de valores devidos que impactam sobremaneira no Or¢amento Municipal.

Dividas autodeclaradas, como IS5 em que ha confissdo de divida, devem ser incluidos. O IPTU
merece tratamento diferenciado desde que a divida seja confessada pelo contribuinte e seu
parcelamento. O cadastro de devedores de IPTU, pelo fato do tributo ter especificidades que
geram natural desencontro de informagGes e carater de langamento por oficio pela Prefeitura

A inclusdo de multas, como as expedidas pelo DAE, segue a mesma logica caso o devedor faz-se
necessario estar em um cadastro em situagdo de confissdo de divida e parcelamento nao
cumprido.

As falhas na gestdo do cadastro e cobranga devem ser combatidas por mecanismos claros e
. eficientes. A adogdo de um pardmetro delimitado por um marco temporal pode se justificar
diante de falhas cadastrais que prosseguem por décadas.

Tais reflexes sdo fundamentais para que o PL seja vidvel do ponto de vista desta Comiss&o.

:stela Alm%

VEREADORA DO PT

amqaodaPauhm
Diédo Oficial de Bauru.
Daltlioful sts 39

DIRETORIA DE AR LEGISLATIVO
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Praga D. Pedro li, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE

SAO PAULO
Proc. n® 166/2021 APRO“L‘! QSA

Emendan® 1

EMENDA ADITIVA . —m e Q-
- 3 - }fn”'f I.,: ™ J“.![\SH "i‘.)
Chafady mx,ed..x oy Leghlativos

No Art. 1° do Projeto de Lei, processado sob n° 166/21, que dispde
sobre a disponibilizacio permanente, em sitio eletrdnico, da relagéo de contribuintes
inscritos em divida ativa da Administracdo Direta e Indireta, acresga-se o seguinte
Paragrafo tnico:

“Art. 10 -

Paragrafo unico — Esta lei ndo se aplica aos contribuintes cujas
dividas estiverem sendo discutidas judicialmente”.

Bauru, 03 de novembro de 2021.

ESTELA %LEXAN% ALMAGRO
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P D. Pedro il, 1-50 - Cent CEP17015 230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE
raca edro entro - ( SAO PALLO

VOTAGAO NOMINAL INVERTIDA

PROCESSO N° 16621
ASSUNTO:__ Ewwnda, Aditivg

DATA:  cod [ |} 12021
VEREADOR SIM | NAO |
01 — WANDERLEY RODRIGUES DE MORAES JR ]
02 — UBIRATAN CASSIO SANCHES ]
03 — SERGIO BRUM 2
04 — MARCOS ANTONIO DE SOUZA _t
05 - MARCELO ROBERTO AFONSO 3
06 — MANOEL AFONSO LOSILA 2
07 - LUIZ EDUARDO PENTEADO BORGO 2
08 — LUIZ CARLOS BASTAZINI L)
09 — JULIO CESAR APARECIDO DE SOUSA 4
10 — JOSE ROBERTO MARTINS SEGALLA 5
11 ~ GUILHERME BERRIEL CARDOSO 5
12 - ESTELA ALEXANDRE ALMAGRO 6
13 - EDSON MIGUEL DE JESUS 1
14 — EDMILSON MARINHO DA SILVA JUNIOR ¢
15 — CHIARA RANIERI BASSETTO 'hwg WJildo
16 — BENEDITO ROBERTO MEIRA ka
17 - ANTONIO CARLOS DOMINGUES {
TOTAL

CERTIFICO, E DOU FE QUE O RESULTADO DA VOTACAO FOi: SIM( )E NAO( )VOTOS.

ctle oo i, Dl sy

DIRETORIAAPOIO LEGISLATIVO 1° SECRETARIO

PR NTE g



Praga D. Pedro Il, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE

A

Diretoria de Apoio Legislativo:

Em Sessao Ordinaria realizada no dia 03 de
novembro de 2021, a Emenda de folhas 36 foi
lida e encaminhada para analise e parecer
das Comissdes. O Vereador José Roberto
Martins Segalla foi nomeado Relator da
Comissao de Justica, Legislagdo e Redagéo,
opinou pela normal tramitacdo, sendo
acompanhado pelos demais membros. Na
Comissao de Economia, Finangas e
Orcamento, o Vereador Guilherme Berriel
Cardoso foi nomeado Relator, opinou pela
normal tramitagcéo, sendo acompanhado pelos
demais membros. Colocada em votagao,
referida emenda foi aprovada com 8 votos,
sendo que a Vereadora Chiara Ranieri
Basseto declarou-se impedida.

Em Questdo de Ordem, os Vereadores
autores solicitaram a retirada do presente

projeto.

Bauru, 03 novémbro 2021.

MARCOS A 10 DE SOUZA
Presidente

SAO PAULO

Cumpridas as exlgénelas laegals
encaminha-se o presente processo
ao Servigo de Microfilmagem ¢
Arquivo

Bauru 4:] %" 44..!...:.2.:./.(..

Diretoria de Apelo @Islaﬂvo





