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PROJETO DE LEI

DispSe sobre a cbrigatoriedade de o Poder Executivo
realizar anualmente inspegio e avaliag8o das pontes,
viadutos e passarelas no municipio de Bauru.

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de S&o Paulo, usando de
suas atribuigbes legais, DECRETA:

Art. 1° Fica obrigado o municipio a proceder anualmente inspegédo e avaliagao
em todos os viadutos, pontes e passarelas em perimetro urbano e
rural do municipic de Bauru, devendo os laudos serem divulgados no
Diaric Oficial do Municipio.

Paragrafo unico. A inspegdo e avaliagdo referentes ac “caput” deverao ser
apresentadas em forma de laudo ao final do ano de exercicio fiscal.

Art. 2° As informagbes acerca das vistorias a serem divulgadas deverdo
conter;
| — data da vistoria;
- nome e enderego do equipamento publico vistoriado;
lIl—  nomes dos responsaveis pelos laudos técnicos de vistorias;
IV~-  conclusdes e decisbes a serem tomadas.

Art. 3° Os viadutos e pontes que tiverem restricdes de velocidade e peso
deverao ser sinalizados com placa a distancia n&c inferior a 100
metros de sua entrada.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugac desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias.

Art. &° O nao cumprimento da presente norma implicara na responsabilidade
civel e criminal do Chefe do Executivo e dos secretarios municipais
envolvidos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no

prazc de 90 (noventa) dias, contados da data de sua entrada em vigor.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Bauru, 22 de fevereiro de 2021.

WANDERLEY RODRIGUES JUNIOR




PROC. N2_ D4 /21

VY | BAURU
%M/ﬂ %MMZ %%t%’ﬁww ;

P . Pedro I, 1-50 - Centro - CEP 17015-230 - Fone: (14) 3235-0600 CORACAO DE
raga D. Pedro entro one: (14) SAD PALLO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Considerando o disposto no Artigo 31 da Constituicdo Federal que
determina a responsabilidade do Poder Legislativo Municipal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle extemno, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Considerando o disposto no Artigo 37 da Constituicdo Federal que
preceitua o Principio da Eficiéncia a qual os Municipios deverao observar:,

‘Art. 37. A administrag8o pablica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

‘ principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
fambém, ao seguinte.”

Considerando a materia do Jornal da Cidade que vem com o titulo
‘Apos pedido do MP, Obras interdita alga do viaduto da 13 de Maio”, assunto
tambem tratado por outros veiculos de comunicagao.

Com o passar do tempo, pontes, viadutos e passarelas apresentam
problemas estruturais como concreto se desfazendo, buracos e ferrugem, além das
infiltragbes e vegetacgao visivel nas juntas destas obras.

O Municipio de Bauru abriga pontes antigas, por esse tipo de
construgdo trafegam diariamente milhares de veiculos, caminhdes, &nibus,
bicicletas, transitando também pedestres, e por essa razao, as mesmas necessitam
de vistorias e manutengdes periddicas. A finalidade da vistoria & justamente
identificar a necessidade de manutengéo estrutural, estabelecer a reabilitagdo ou a
substituicdo da estrutura, bem como fornecer guias e metodologias para que os
engenheiros tomem decisdes racionais quanto a manutengao.

9 Tendo em vista as considerages acima, fica claro o dever do vereador
de fiscalizar, sendo o presente projeto legal e constitucional o presente projeto
quando ele cria normas que permita o exercicio pleno desta fiscalizagio.

Ante ao relevante interesse publico, solicito aos nobres pares a
aprovagao da presente propositura.

Bauru, 22 de fevereiro de 2021.

WANDERLEY RODRIGUES DE MORAES JUNIOR
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Nomeio Relator do presente processo o Vereador:
BNeDITO  RobeRTO  Me1 24
EmZ? de  fei€e1nd de 2021.
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Senhor Presidente da Comissdo de Justiga, Legislagido e
Redagao:

Solicitamos o encaminhamento de cépia do presente Projeto
de Lei ao Poder Executivo para que se manifeste se ja existe
algum TAC firmado com o Ministério Publico sobre 0 mesmo
assunto.

Bauru, 23 de fevereiro de 2021.

BENEDITO RTO MEIRA

Relator

r Presidente da Camara Municipal:

Tendo em vista a manifestagdo do Senhor Relator da matéria,
solicitamos encaminhamento de oficio & Senhora Prefeita
Municipal.

Bauru, 23 de fevereifd

MANO
Presid

4P Diretoria de Apoio Legislativo:

Encaminhe-se oficio & Senhora Prefeita Municipal, conforme
solicitagdo.
Bauru, 23 defevereiro de 2021.

MARCOS ANTONIO DE SOUZA
Presidente :

Atendido o despacho supra. Segue cépia do oficio.
Baury, 23 de fevereiro de 2021.

RONALDO% OSE SCHIAVONE
Diretor de Apoio Legislativo
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Of.DAL.SPL.PM. 29/21

Bauru, 24 de fevereiro de 2021.

Senhora Prefeita:

Em anexo, estamos encaminhando manifestagiéo da Comissao
de Justica, Legislagdo e Redagdo sobre o Projeto de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar anualmente inspegdo e avaliagao das
pontes, viadutos e passarelas no municipio de Bauru, processado sob n°® 34/21,
solicitando a Vossa Exceléncia que tome as providéncias necessarias para atender
ao requerido pela referida Comisséo.

No aguardo da mais breve resposta, subscrevo-me
apresentando nossos renovados protestos de consideragéo.

MARCOS AN DE SOUZA
. Presidegte

002 212 4 protocoin,_PMG
P9 B2V moda 02 jOF 24

AL
Excelentissima Senhora DIEGO MATHELIS CARVALHO KANASHIRO

SUELLEN SILVA ROSIM Chefe do Servien do Procedinentos Legisietivos
Prefeita Municipal de Bauru
NESTA
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Excelentissimo Senhor
MARCOS ANTONIO DE SQUZA
Presidente da Cdmara Municipal

Senhor Presidente,

PROC. N2 ECIEND

FOLHAS

PREFEITURA MUNICIPA. U

GABINETE DA PREFEITA

Bauru, 11 de margo de 2021.

Camara Muicpal de Bauru
Diretorla de Apoic Legslatvo

12 MAR 2021

ENTRADA
Hora 42420() [Suec t—

Em atengdo ao Of. DAL. SPL.PM. n° 29/21, da Comissdo
de Justiga, T.egislagiio ¢ Redagdio, protocolado nesta Prefeitura como processo n® 37667/21,
informamos que nfo ha TAC firmado com o Ministério Publico, mas sim inquéritos civis
referentes aos viadutos Jodo Simonetti, Juscelino Kubitschek, Antonio Eufrasio de Toledo,
Nicola Avalone, Nuno de Assis e viaduto da rua Alto Purus com a Av. Nuno de Assis, nos
quais a Promotoria exige que a Prefeitura os inspecione periodicamente encaminhando
relatério de monitoramento a cada 06 meses, o que sera feito pela Secretaria Municipal de

Obras. -

Atenciosamente;

Praga das Cerejeiras, 1-59 Vila Noemy - Baurw/SP - CEP 17014-900 - Fone: (14) 3235-1000

www.bauru.sp.gov.br
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Senhor Presidente da Comiss&o de Justica, Legislag@o e Redagdo:

Solicitamos o encaminhamento do processo & Consultoria Juridica para
analise e parecer.

BENEDITO ROBERTO MEIRA
Relator

ssao de Justi¢a, Legislagdo e Redagao

A

Diretoria de Apoio Legislativo:

Presidente

Atendido o despacho supra. Segue o Processo & Consultoria Juridica.
Bauru, 16 de margo de 2021.

RONALDO JOSE SCHIAVONE
Diretor de Apoio Legislativo
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SENHOR PRESIDENTE

Trata-se o presente projeto de lei, de autoria do Exmo. Vereador Wanderley Rodrigues
de Moraes Junior, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo em realizar
inspecio e avaliagio de pontes, viadutos e passarelas no municipio de Bauru.

lustifica que, naturalmente e com o passar do tempo, pontes, viadutos e passarelas
apresentam problemas estruturais e necessidades de manutencao.

Aponta que a cidade de Bauru possui muitas destas estruturas viarias antigas e que
diariamente milhares de veiculos e transeuntes trafegam por elas, para tanto,
necessitam de vistorias e manutenc¢des periddicas, buscando minimizar os riscos e
mantendo-as em condi¢do constante de seguranga.

Defende que a vistoria e sua obrigatoriedade tem a finalidade de identificar as
necessidades de manutencao e indicar as corre¢des estruturais pertinentes.

Argumenta o papel fiscalizador do vereador como dever fundamental ao exercicio do
mandato, e que a matéria que trata a presente propositura cria normas que permitirao
o pleno exercicio do dever de fiscalizar.

Em sintese sdo os fatos e o que se pretende.

DA ANALISE E DO DIREITO

No que pese as nobres intensdes e preocupagdes demonstradas pelo digno edil em sua
propositura, a analise que sera realizado por essa Consultoria é estritamente dentro do
ntcleo juridico do seu objeto.

O que pretende o digno autor da propositura como membro do legislativo, é impor a
obrigatoriedade ao Executivo em realizar anualmente vistorias, confec¢des de laudos e
tomada de decisdes e encaminhamentos administrativos sobre as condi¢bes dos
viadutos, pontes e passarelas existente dentro da circunscrigdo do municipio de Bauru,
tudo publicado no Didrio Oficial do Municipio, no final de cada ano legislativo.

O dever de fiscalizar n3o pode se confundir com o poder de administrar. Matérias
atinentes a gestio da cidade decorre, essencialmente, das incumbéncias administrativas
realizada pelo Chefe do Executivo, levando a entender, na hipétese em exame, violagdo
ao principio da separagdo de poderes.

AUR

CORACAO DE

SAO PAULO
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Tal principio esta consagrados aos valores constitucionais em nossa Carta Magna (artigo
22), na Constituicio Paulista (artigos 52 e 47, Il e XIV, da Constitui¢cdo do Estado,
aplicdveis aos municipios por forga do art. 144) e Lei Orginica do Municipio (artigo 32),
e 0 que se pretende demostra incompatibilidade com o mesmo:

“* Constituigio Federal:
Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes ¢ harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo € o Judicidrio.”;

“Carta Paulista:

Art. 5° - S3o0 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigdes previstas nesta Constitui¢do:

1l — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregfio
superior da administragfio estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragfio, nos limites da
competéncia do Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-crganizario por lei orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢io Federal e
nesta Constituicio.”;

“ Lei Orgénica do Municipio:
“Artigo 3° - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo.”™ (recorte e grifo nosso)

Neste sentido, recorde-se, com Hely Lopes Meirelles, que as atribuigdes do Prefeito sdo
de natureza governamental e administrativa, sendo certo que atua sempre “por meio
de atos concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de administragdo (atos
administrativos), ao passo que a Cdmara desempenha suas atribuicdes tipicas editando
normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do Prefeito € dirigido a um objetivo imediato, cancreto e
especial; o ato legislativo da CGmara é mediato, abstrato e genéricof...) O prefeito prové
in concreto, em razdo do seu poder de administrar; a Cdmara prové in abstracto em
virtude de seu poder de regular. Todo ato do prefeito que infringir a prerrogativa da
Cémara —~ como também toda deliberacdo da Cédmara que invadir ou retirar atribuicdo
da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separacdo de fungdes
dos érgdos do governo local (CF, art.22 c.c. o art.31), podendo ser invalidado pelo

Judiciério” (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., 32 tir., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, $3o Paulo, Malheiros, 1993, p. 523).

Assim, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei, disciplinando total ou
parcialmente, regras de conduta de ordem administrativa, dispondo sobre
obrigatoriedade de algo inerente aos deveres do Executivo como administrador e

CORACAO DE
SAO PAULO
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responsdvel pela execucdo das obras publicas, cuidado com os préprios da
municipalidade e o zelo pela seguran¢a dos seus cidaddos, invade indevidamente a
esfera que é prépria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da
separac¢do de poderes.

Neste sentido, a Lei Organica do Municipio como instrumento constitucional norteadora
das regras gerais da organiza¢do estrutural e administrativa do municipio, como
também, disciplinadora da capacidade legislativa de cada Poder Municipal, leciona:

“Lei Orginica do Municipio

Artigo 51 - Ao Prefeito compete privativamente, entre outras
atribuigdes:

1 - representar o Municipio nas suas relagBes politico-administrativas e
juridicas e exercer com seus auxiliares diretos a Administragio
. Piiblica Municipal® (recorte e grifo nosso)

Entende-se, cabe privativamente ao Prefeito, com a ajuda de seus auxiliares diretos e
demais dOrgdos que integram a estrutura administrativa do Poder Executivo, a
capacidade dos atos de Administragde do Municipio.

Assim também nos ensina HELY LOPES MEIRELLES:

"A administragdo municipal é dirigida pelo Prefeito que, unipessoalmente, como chefe do
Executivo local, comanda, supervisiona e coordena os servigos de peculiar interesse do
Municipio, auxiliado por Secretdrios Municipais ou Diretores de Departamento, conforme a
organizacdo da Prefeitura e a maiar ou menor desconcentragfio de suas atividades, sendo
permitida ainda a criacdo das autarquias e entidades paraestatais, visando a descentralizacdo
administrativa. As leis locais sdo votadas pela Cdmara de Vereadores, 6rgéio colegiado com
fungdo legislativa precipua para tados os assuntos de peculiar interesse do Municipio e fungdes
complementares de fiscalizagda e controle politico-administrativo (julgamento de suas contas,
’. cassagdo de mandato, etc.) de assessoramento governamental (indicacoes ao executivo) e de
administracio de seus servicos auxifiores (arganizacdo interna da Cdmara)” (Direito
Administrativo Brasileiro. Malheiros editores, edigdo 352. 2011. Pags. 849/850}

Ao todo exposto, em que pese a nobre iniciativa e motiva¢do do digno autor do presente
projeto de lei, Processo de n2 034/2021, sob olhar estritamente juridico, esta
Consultoria Opina, que o presente ndo merece ter a continuidade do processamento
legislativo pelos elementos de inconstitucionalidade e ilegalidade contidos na matéria.

£ o Parecer.
Bauru, 22/03/2021.

ildo de Lima Junior
Consultor Juridico
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDACAO

PARECER DO RELATOR

Conforme parecer exarado pelo nobre Consultor Juridico as fls.
9 a 11, a presente matéria é ilegal e inconstitucional.

Somgos, portanto, pela ndoc tramitagdo da matéria. Porém,
deixamos ao escrutinio do Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisédo
final.

E o parecer.

Sala das Reunides, em
23 de margo de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

PARECER FINAL

Tendo em vista o Parecer do Senhor Relator pela ilegalidade e

inconstitucionalidade da matéria, somos pela nédo tramitagdo da mesma.
Porém, deixamos ac escrutinio do Egrégio Plenario a soberana

deciséo final.
E o nosso parecer.

Sala de Reunibes, em
23 de margo de 2021.

EDSON MIGUEL DE JESUS
Membro

D Moifine O, St S

UBIRATAN CASSIO SANCHES
Membr

Pubticacdo da Pauta o
Disrio Oficial dz Bauru

Dia R¥/0% fRlgsfls. I\
DIRETORIADE Al’@ﬁﬁmnm
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A
Diretoria de Apoio Legislativo:

Em Questdao de Ordem o Vereador
Wanderley Rodrigues Junior solicitou a
retirada do presente projeto, em Sessao
Ordinaria realizada no dia 29 de margo de
2021 Arguive-se © presente processo,
conforme requerido.

Bauru, 30 arco de 2021.

MARCOS AN 10 DE SOUZA
Presidente

Atendido o despacho supra. Seguem os
autos para 0 arquivo.
Bauru, 30 de margo de 2021.

RONALDO ‘%OSE SCHIAVONE
Diretora de Apoio Legislativo

Cumprldas 8s exigénclas legals
encammha-se 0 presente processo
ao Servigo de Nucrofilmagem e

Arquivoog 0? 2{

Bauru .

Dirctoria da%pm;'tlvo '




