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PROJETO DE LEI

Que altera a redagdo da Ler n® 4458, de 15 de outubro
de 1999. que dispde sobre a limpeza dos terrengs
baldios. casas e construgdes abandonadas. ou
desocupadas. bem como. a construgdo de passeio e
mureta nos imoveis do perimetro urbano

A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de Sao Paulo, usando
de suas atribuigdes legais, DECRETA:

Art. 1° - O Art. 2° da Lei n® 4458, de 15 de outubro de 1999, passa a ter a
seguinte redacao:

Art.2° - O descumprimento das obrigagdes referidas no artigo
anterior, sem prejuizo das san¢des previstas no codigo
sanitario do municipio {Lei n® 3832, de 30 de Dezembro
de 1994), sujeitara o proprietario ou possuidor a multa
correspondentea:

a) Infrades Levesde 10a 15% do V.V.T

b) Infracbes Médias de 16 a 30% do V.V.T
c) Infragbes Graves de 31 a 50% do V.V.T.

’& Art 2° - O Art. 5°, os incisos | e |l, e Paragrafos 1°, 2° e 3°, da Lei n® 4458, de
15 de outubro de 1999, passam a ter a seguinte redagao
Art 5° - Do Auto de Infragdo e imposicdo de multa deverao
constar:

| - local, dia e hora da constatagao
Il - Descrigdo sumaria do fato, com indicagcado dos
dispositivos legais infringidos ei,
-
V-
V-
VI-
VII -
§ 1°- Caso o infrator se recuse a assinar o auto da infragao, o
fiscal podera solicitar que duas testemunhas assinem o
mesmo.
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§ 2°- Caso o infrator esteja ausente ou ndo haja testemunhas

disponiveis, para suprir sua falta o fiscal devera
encaminhar o auto de infragao ao expediente da Divisdo a
fiscalizacado, para que providencie a notificagao atraves
do correio, enderego do domicilio do proprietario ou
através do Diario Oficial.

§ 3°- Ocorrendo a hipdtese prevista no paragrafo anterior, o
prazo previsto no artigo 4°, desta Lel, sera contado a
partir da data da publicagao do auto da infragdo, ou do
o recebimento da correspondéncia.

Art. 3°- O Art. 14 e seus Paragrafos 1° e 2°, da Lei n°® 4458, de 15 de outubro
de 1999, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 14 - A limpeza dos imdveis citados no artigo 1° item |, sera
executada pela Prefeitura Municipal de Bauru ou por
intermédio de empresas contratadas para este
fim,correndo as respectivas despesas por conta do
proprietario ou possuidor do imovel , caso a limpeza néo
tenha sido realizada por estes, apos a imposigdo de
multa, conforme procedimento disposto no capitulo
anterior.

§ 1°- Apoés a execugdo dos servigos, a Prefeitura enviara o
custo do mesmo, acrescido de 50% da taxa de
administragdo a Secretaria do Planejamento para

O formalizagdo de um processo que por sua vez, sera
enviado a Secretaria de Finangas para cobrancga.

§ 2°- A taxa do paragrafo anterior, nao inviabiliza a cobranga
de multas do Artigo 2°

Bauru, 05 de margo de 2007.

ANTONIQO FARIA NETO
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Visto que a legislagao atual esta desatualizada, faz com que alguns
proprietarios de terrenos, percebendo a brandura da mesma, ndo a respeitem,

causando sérios danos a populagao de nossa cidade.
Assim, solicitamos aos nobres Pares que aprovem a presente

alteracad da Lei.

Bauru, 05 de margo de 2007.

T

ARIA NETO

A Tbﬁ”
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LEI N° 4458, DE 15 DE OUTUBRO DE 1999
Dispde sobre a limpeza de terrenos baldios, casas
¢ construgdes abandonadas, ou desocupadas,
bem como, a construgdo de passeio e murcta nos
imoéveis do perimetro urbano.

NILSON COSTA, Prefeito Municipal de Bauru. Estado de Sao Paulo, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona ¢ promulga a seguinte Len:

Artigo 1° -

Paragrafo Unico -

Artigo 2° -

Paragrafo Unico -

CAPITULO I:
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Constitui obrigagdo dos proprietarios ou possuidores, a qualquer titulo, de iméveis no
perimetro urbano;
I- Manter limpos, capinados ou rogados a critério da administragio municipal:
a) terrenos baldios;
b} terrenos com construgdes inacabadas ou abandonadas:
¢} os quintais de restdéncias desocupadas ou abandonadas.
- Construir, reformar e conservar o revestimento do passeio publico e murela.

Excluem-se da obrigagdo quando, comprovadamente, houver impedimento Legal ou Fisico
para execugdo dos servigos, através de recurso.

O descumprimento das obrigagdes referidas no artigo anterior, sem prejuizo das sangdes
previstas no cddigo sanitdrio do municipio (Lei n°3832, de 30 de dezembro de 1.994),
sujeitard o proprietario ou possuidor a multa correspondente a:

a) Infragdes Leves de 3% a 5% do V.V.T.;

b) Infragdes Médias de 6% a 8% do V.V.T.;

c) Infragdes Graves de 9% a 10% do V.V.T.

O grau de uma infragdo varia dec acordo com os critérios, abaixo, considerando-se o mator,

caso existam duas infra¢des para o mesmo imovel.

a) Leves - correspondem aquelas onde o proprictario mantém a capinagdo ¢ limpeza do
lerreno e conservagdo do passeio feitos regularmente ou prontamente, quando
notificado.

b) M¢édias - compreendem aquelas em que o proprietaric ndo capina ¢ limpa o terreno ou
conserva o passeio regularmente, mesmo ap6s notificado, vencido o prazo estipulado

c) Graves - quando o proprietdrio n3o constréi ou conserva o passeio, deixando-o
ntransitavel, ou ndo capina ¢ limpa regularmente constituindo-se um risco a saide e
seguranga da populacio.
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CAPiTUL() I
DAS COMPETENCIAS

Artigo 3° - Compete 20s fiscais, da Secretaria Municipal do Planejamento, a fiscalizagao e autuagdo dos
infratores. observando e informando detathes da vistoria para aplicagio do Artigo 2° ¢ seu
pardgrafo anico.

CAPITULO 11
DAS AUTUACOES

Artigo 4° - Constatada, pela fiscalizagdo, “in loco™”. a infragdo ao disposto no artigo 1°, o infrator scra
notificado, através de um Auto de Infragdo ¢ Imposigao de Multa, para que no prazo de 20
{vinte) dias, contados a partir da data de reccbimento, para execugdo dos Servigos e/ou
interposi¢do de recurso, sob pena de cobranga da multa.

Artigo 5° - Do Auto de Infragio e Imposicio de Multa que deverd ser assinado pelo infrator ou
responsavel, deverdo constar:
|- l.ocal, dia e hora da constatagdo;

IT- Descrigdo sumdria do fato, com indicagdo dos dispositivos legais infringidos.
I - Indicagio do (s) nome (s) do (s) infrator (es).
IV - O valor da multa imposia.
V- Mengdo do fato de que, caso ndo regularize a situag3o no prazo legal, ser-lhe-a
imposta a multa.
VI-  Assinatura e nome legivel do fiscal que conslatou a infragdo.
VIl - Assinatura e nome legivel do infrator,
§ 1°- Caso o infrator se recuse a assinar o auto de infrago, o fiscal podera solicitar que duas

testemunhas assinem o mesmo, suprindo a falta, sendo que, pelo menos, uma delas devera
ser estranha ao quadro funcional da Prefeitura Municipal de Bauru.

§ 2°- Caso o infrator esteja ausente ou nio haja testemunhas disponiveis, para suprir sua falta, o
fiscal devera encaminhar o auto de infragdo ao expedicnte da Divisdo de Fiscalizagdo, para
que providencie a publicagio no Didrio Oficial do Municipio, com todos os requisitos
previslos neste artigo.

§ 3. Ocorrendo a hipétese prevista no paragrafo anterior, o prazo previsto no artigo 4°, desia Lei,
serd contado a partir da data da publicagdo do auto de infrago.

Artigo 6° - Decorrido o prazo para que o infrator satisfaga o disposto no artigo 1° desta Ley, sem que este
tenha providenciado a execugdo dos servigos, o Diretor da Divis3o de Fiscalizagdo enviara ao
Departamento do Uso e Ocupagdo do Solo, a relagdo dos autos contendo todos os dados do
imoével ¢ do proprietario bem como os dispositivos infringidos citados no Anigo 2° e seuy
Paragrafo Unico para cumprimento dos artigos 14 e 15 desta Lei, enviando posteriormente a
Divis3o de Receitas Mobilirias para cobranga.
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Artigo 7°. O Auto de Infragio e Imposigao de Multa, além dos requisitos descritos no artigo 5°. devera
conter prazos de 48 (quarenta ¢ 01to) horas para o pagamento sob pena do debito ser mscrito
na Divida Ativa,

CAPITULO 1V
DAS INTERPOSICOES E DO RECURSO

Artigo 8° - A mterposicdo de TCCursc somente seri recebida apos a comprovagdo, por parte do
requercnte, de que o imével cncontra-se nas condigdes do Artigo 1° desta Lei, com excegdo
daquelas citadas no Paragrafo Unico, do mesmo artigo, sendo o recurso apreciado pelo
diretor da Divisio de Fiscalizagao,

Artigo 9° - Sendo  julgado procedente o pedido formulado no Tecurso, scrd providenciado o
cancelamento da muita Prevista no Artigo 4° desta Lej.

Paragrafo Unico - A procedéncia do pedido formulado nio exime o infrator do pagamento das despesas
previstas no Antigo 14 ¢ sey Pardgrafo Unico.

Artigo 10 - Sendo julgado improcedente o pedido formulado na defesa, o requerente poderd, no prazo de

Paragrafo Unico - O recurso referido no “caput” deste arnigo somente sera recebido apos o pagamento da multa
prevista no artigo 2°.

Artigo 11 - Julgado procedente o recurso interposto, a Sccretaria Municipal de Finangas providenciara a
restituicdo do vaior da multa, apos requerimento por escrito do infrator.

Artigo 12 - Transcorrido o prazo do artigo 10 sem que tenha transcorrido a interposigdo de recurso ou o
Pagamento da multa, o infrator sers notificado para o respectivo pagamento da mulia Junto a
Secretaria Municipal de Economia ¢ Financgas no Prazo de 10 (dcz) dias, sob pena de ser fejta
a cobranga judicial,

CAPITULO v
CAPINACAO E LIMPEZA DE TERRENOS BALDIOS,
QUINTAIS DE CASAS DESOCUPADAS OU ABANDONADAS
BEM COMO OBRAS ABANDONADAS

Artigo 13 - A limpeza dos imgvejs descritos no artigo 1° jtem I devera observar ag normas expedidas
pela Secretaria de Plancjamento, através de regulamento.
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A limpeza dos imoveis citados no artigo 1° item 1, sera executada pela Prefeitura Municipal
de Bauru através da Secretaria das Administragdes Regionais, oy por intermédic de empresas
contratadas para este fim, através de licitag3o, correndo as Tespectivas despesas por conta do
proprietario ou possuidor do im6vel, caso a fimpeza ndo tenha sido realizada por estes, apés
a imposicdo da muha, conforme procedimento disposto no capitulo anterior,

Apos a execugdo dos servigos, a Secretaria das Administragdes Regionais enviard o custo do
mesmo, acrescido de 20% (vinle por cento) da taxa de administragio a Secretaria do
Plancjamento para formalizagio de um Proccsso que, por sua vez, serd enviado & Secretaria
de Financas para cobranga.

CAPITULO VI )
DA CONSTRUCAO, REFORMA OU CONSERVACAO
DOS REVESTIMENTOS DOS PASSEIOS E MURETAS

A construgdo, reforma ou conscrvagdo do revestimento de passeios publicos e muretas,
deverdo observar normas expedidas pela Secretaria de Planejamento, através de regulamento

A construgdo do revestimento, reforma ou conservacio de passeios publicos ¢ muretas
poderdo ser cxecutados pela Secretaria de Obras, somente nos locais proximos a escolas,
creches ¢ outros onde o fluxo de trinsito de pedestres ¢ veiculos ofcrecem riscos 4 seguranca
e desde que haja previsio orcamentaria, dentro das prioridades do municipio sendo os custos
cobrados da mesma forma do anigo 14, paragrafo unico.

Caso o proprictirio ndo construa ou conserve o revestimento do passcio e este estjver
intransitavel, cabera a Secretaria das Administragdes Regionais desobstruir e, posteriormente,
enviar o custo acrescido de 20% (vinte por cento) sobre o mesmo que serd cobrado no
processo formalizado e citado no artigo 14, paragrafo unico.

CAPITULO VII
IDAS DISPOSICOES FINAIS

As vislorias nos imoveis para capinagdo ¢ limpeza na forma do anigo 1° item 1, serdo
periodicas ou a critério da Divis3o de Fiscalizagao.

Para construgo ou reforma no revestimento do passeio e mureta a Divisao de Fiscalizacdo,
apds 24 (vinte e quatro) meses, far4 nova vistoria a aplicagdo de nova autvagdo,

Onde forem constatados “in loco™ casos graves, conforme o artigo 2°, pardgrafo unico, item
“c”, o auto podera ser expedido antes do prazo citado neste artigo.

A Divisdo de Fiscalizacdo, através do scu protocolo interno, controlara a expedigdo dos autos
de infragdo ¢ imposicdo de multa, bem como, manterd um registro para consultas e
verificagdes de prazos.
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A Secretaria de Planejamento podera encaminhar & Secretaria do Bem Estar Social o
contribuinte que necessitar de mao-de-obra para execugdo dos Servigos e esta, por sua vez,
deverad através do cadastro de trabalhadores sclecionar e encaminha-lo, conforme
regulamento préprio.

A Prefeitura Municipal ndo se responsabilizara pela prestagio de servigos de qualidade na

execucdo ¢ somente serdo atendidos os contribuintes que o fizerem através do requerimento
protocolado.

Fica revogada a Lei 3873/95.
Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Bauru, 15 de outubro de 1999

.+ —=—NILSON COSTA .~
P - PREFFJ\]:O MUNICIPAL”
l f A&
Pl .
17 PEGORA '
ECRETARIO DOS NEGOCIDS IULJ

MARIA HE A CARVALHO RIGITANO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO

Projeto de iniciativa do
PODER EXECUTIVO

Registrada no Departamento de Comunicagio e D a Prefeitura, na mesma data.

DO DEPARTAMENTOQ
ICACAOE DOCUMENTACAO
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LEI N°5329, DE 27 DE JANEIRO DE 2006
Altera dispositivos da Lei n® 4458, de 15 de
outubro de 1999, que dispde sobre a lunpeza de
terrenos  baldios, casas e  construgdes
abandonadas, ou desocupadas, bem como a
construgao de passcio ¢ murctd nos imdvets do

pROC. N_O 56 /O (

FOLRAS.__ 1O

peritnetro urbano, ¢ da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAURU nos termos do art. 51 da Ler Organica do
Municipio de Bauru, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a scguinte ler:

A 17 - Os artigos 2° ¢ seu paragrafo unico, 4°, 5% € §§ 1°,2° ¢ 3°, 6° ¢ 7° passam a vigorar com nova
redagio, estabelecendo-se os paragrafos 1°, 2° ¢ 3° ao arl. 4°, os paragrafos 4° ¢ 5° ao art. 5°,
os paragrafos 1° ¢ 2° ao art. 6° ¢ o pardgrafo unico ao art. 7°, revogando-se os artigos 8°, 9°,
10,11, 12, 18 ¢ 20, mantendo e renumerando os demais.

“Art. 2° - O descumpnmento das obrigagdes referidas no artigo anterior, sem prejuizo
das sangoes previstas no codigo sanitario do municipio (Ler n® 3832, de 30
de dezembro de 1.994), sujeitard o proprietano ou possuidor a multa
correspondente a:

a)

b)

c)

Infragdes lLeves = 3% do V.V.T., no caso de efetivo descumprimento
de notificagio, conforme alinea “a”, constanle no paragrafo unico
abaixo;

Infragdes Médias - 4% do V.V.T., no caso de efetivo descumprimento
de notificagdo, conforme alinca “b”, constante no paragratfo unico
abaixo;

Infragdes Graves de 6% do V.V.T, no caso de efetivo descumprimento

de notificagdo, conforme alinea “c”, constante no paragrafo unico
abaixo. (NR)”

“Paragrafo Unico - O grau de uma infragdo vana de acordo com os cnitérios, abaixo:

a)

b)

c)

Leves - correspondern aquelas onde o proprictano, sobre aquele imovel,
fo1 autuado pela primeira vez;

M¢dias - compreendem aquelas em que o proprietano esteja sendo
autvado pela segunda vez, cm relagdo ao mesmo imdvel € mesma
natureza da infrag¢io, ainda que o fato s¢ja o mesmo por desatendimento
a pnimeira notificagdo ¢ autuagio;

Graves - compreendem aquelas em que o proprictano esteja sendo
autuado pela terceira vez, em relagio ao mesmo imovel € mesma
nalurcza da infragao, ainda que o fato seja o mesmo por desatendimento
as notificagdes e autuagocs anteriores (NR)”

E
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Constatada pela fiscalizagao, “in loco”, a infragao ao disposto no artigo 1°, o
infrator serd notificado para, no prazo de 30 (tnnta) dias contado do
recebimento da notificagio, ou da publicagio no DOM se nio for
cncontrado, executar os Servigos ou INterpor recurso perante a primenra
instancia administrativa, sob pena de aplicagio da multa (NR)”

Em se tratando de construgio de calgada nova, o prazo de execucio sera de
120 (cento ¢ vinte) dias.”

Em qualquer hipétese, a multa sé sera aplicada depois de constatado, no
local ¢ pelo Agente de Fiscalizagdo Municipal, que o infrator ndo realizou
0s servigos, ou depois do ndo provimento do recurso interposto na primeira
instancia adnunistrativa em face da notificagiio da infragio.”

O recurso interposto na primeira instancia adnumnistrativa sera apreciado
pelo Diretor da Divisdo de Fiscahzagdo, da Prefeitura do Municipio de
Bauru. sendo cancelada a notificago caso alcance provimento.”

Da Notificagio, que deverd scr assinada pelo proprietano ou possuidor do
imdvel, este a que titulo for, deverio constar:

I- L.ocal, dia ¢ hora da constatagio;

II- Descngao sumiria do fato, com indicagio dos dispositivos legais
infringidos.

11 - Indicagio do (s) nome (s) do (s) notificado (s), sua qualificacio ¢
RG.;

IV - O valor da multa a ser imposta. _

V - Meng3o do fato de que, caso nao regularize a situacdo no prazo legal,
ser-the-a imposta a mulia,

VI - Assmatura e nome legivel do fiscal que constatou a mfracio

VI - Assinatura do notificado.(NR)"

Caso o nonificado, seja ele o proprictario ou possuidor a qualquer titulo, se
recuse a assina-la, o Agente de Fiscalizagio certificara o ocomdo, sendo cle
considerado notificado para cfeito de aphcagio da multa, caso nfio tenha
havido o cumprimento da exigéncia feita na notificagio”

Caso sc trate de terreno sem construgdo, ou se o notificado estiver auscenle,
conforme constatagio feita no local por informagio de pessoa identificada
pelo nome, enderego ¢ RG, o Agente de Fiscalizagio certificari o ocormmdo,
encaminhando pela via AR/Correios a nouficagio, sendo que, apos
decormido o prazo e constatada a continudade da iregularidade, a imulia sera
aphcada e comunicado o infrator por meio do DOM. (NR)

A multa aplicada pela pnimerra vez em relagao a0 1mdvel sera canceiada
pela Admunistragdo Municipal, s¢ o infrator demonstrar, pela swa propra

4 _j2
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iniciativa e no prazo maximo de 30 (trinta) dias apos a autuagao, por meo -

de requerimento com fotos elucidativas, que realizou os servigos. (NR)”

O disposto no pardgrafo anterior se aplica aos casos de autuagdo ocomdos
anteniormente a vigéncia da presente lel, desde que ocorra a comprovagio da
maneira acima, no prazo de 120 das contado da sua pubhcagdo.”

Os prazos previstos nos paragrafos 3° ¢ 4° sdo destinados a recepgdo do
requenmento € documentos, que deverdo scr endercgcados ao Diretor da
Divisao de Fiscalizagio da Prefeitura Mumicipal, que decidira em, no
maximo, 120 (cento e vinte) dias, cabendo, da sua decisdo. recurso no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da publicagio no DOM, ao Consclho de
Contnbuintes, e na falta deste ao Prefeito.”

Decommido o prazo para que o notificado/intrator satisfaga o disposto no
artigo 1° desta lL.ei, sem que tenha realizado o servigo, ¢ depois de aplicada a
3" (terceira) multa sobre o mesmo 1mével, o Diretor da Divisio de
Fiscahizag3o enviara ao Departamento do Use ¢ Ocupacgdo do Solo a relagio
dos autes contendo todos os dados do imdvel ¢ do scu proprictario ou
posswidor, este a qualquer titulo, bem como os dispositivos infringidos
citados no Artigo 2° e seu Paragrafo Unico, para cumnprimento dos artigos 14
¢ 15, enviande posteriormente a IDivisio de Receitas Mobilidnas para
cobranga.(NR)”

Em situagdo de emergéncia, a criténo do Poder Executive Mumcipal, a
providéncia acima podera ser adotada logo apds decomdo o prazo de 30
{trinta) dias da aphcagao da 1* (pnimeira} multa.”

Tratando-se de limpeza de terrenos, ¢ em casos de calanudade deternunado
pela necessidade urgente de controle de doengas, o Municipio podera adotar
a providéncia constante no “caput” deste artigo independentemente de
qualquer notificacdo, devendo a detenminagido ser ilustrada com fotos do
local onde a infragao csteja ocorrendo ™

Imposta a multa, o infrator serd notificado por meio do DOM para efetuar o
recolhimento no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, sob pena do débito ser
imscrito em Divida Ativa Executiva, visando a cobranga pela via judicial.

(NR)”

“Pardgrafo Umco: No mesmo prazo, desde que efetuado o recolhimento do valor da multa,

poderd o infrator/autuado interpor recurso ac Conselho de Contribuintes da
Prefeitura Municipal, ou, na fala deste. dirctamente ao Prefeito, sendo que o
valor do recolhimento sera restituido caso haja provunento ao recurso.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULG, ppoc. No. B /0 (-~
FOLHAS.__ 1D

ref. Lei 5329/06
Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Bauru, 27 de janeiro de 2006
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Nomeio Relator do presente processo o Vereador:

o %ﬁ’)? pM A’ (._8(:4 é /
Em Jf de  prér s0 de 2007.
MARCELO BORGEE DE PAULA
Presidente
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Senhor Presidente da ComisseG
Justica, Legislagao e Redag#

analise e parecer
Bauru, 06 de mar

Tendo em vista a manifestacdo do Sr Relator da matéria, solicitamos
seja encaminhado o presente processo a Consultoria Juridica
Em, 06 de margo de 2007.

MARCELO BORGES DEPAULA

Presidente da Comissao de Justiga, Legislagdo e Redagao

A

Encaminhe-sg€ o p gy bnsultoria Juridica, conforme solicitagao.

Atendido o despac o supra. \Segug o Processo a Consultoria Juridica.
Em, 06 de margo d& 20

SORAYA ELISA SEGRTTO FERREIRA
Diretora de Apoio Legislativo

LN
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Ref.: Processo 056/07, de 05/03/07 {pROC' NQ..lif

H
Autor: Vereador Antonio Faria Neto FOLR&S )

———— = -

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Vereador Antonio Faria Neto —
PDT, que “dispde sobre a limpeza dos terrenos baldios, casas e construgdes
abandonadas, ou desocupadas, bem como, a construgao de passeio e mureta
nos iméveis do perimetro urbano”. Em apertada sintese este € o conteudo do
projeto a ser analisado por esta Consultoria Juridica.

Insta esclarecer que o presente Projeto de Lei é ilegal e inconstitucional por
versar sobre assunto de competéncia originaria e exclusiva do Poder Executivo
Municipal, ndo podendo receber interferéncia do Poder Legislativo.

E sabido por todos que a fiscalizagdo sobre limpeza de terrenos, residéncias e
construgées abandonadas e posterior autuagdo, esta a cargo dos fiscais da
Secretaria Municipal de Planejamento. Sendo a mesma integrante da
Administragao Publica Direta correspondente ao Propric Poder Executivo, que
tem por condao administrar todo o Municipio, exclusivamente. Assim, todo
assunto de interesse administrativo municipal repousa sobre o Chefe do Poder
Executivo Municipal.

Desta forma, tem-se que a competéncia para deliberar sobre toda e qualquer
questdao que a envolva interesse absolutamente administrativo, tal qual o
constante no presente Projeto, € de competéncia exclusiva do Alcaide Municipal,
nao se pemmitindo atos de interferéncia de outros Poderes, tal qual faz o
Legislativo neste momento.

Sobe a questdo, é importante reprisar acérdao emanado na Agao Direta de
Inconstitucionalidade {(ADI), sob n°® 102.572.0/3 de Bauru, em que o Egrégio
Tribunal de Justica assim, decidiu:

"{...] descabe ao legislador municipal estabelecer qualquer regra
relativa ao desempenho e atribuigdes de 6rgdos da administragao,
ferindo-the a faculdade de se autodeterminar ou a sua autonomia
organizacional, porque isso representa usurpa¢aoc da competéncia
normativa’.

Inelutavel é, portanto, segundo decisdes judiciais, romper com o principio da
competéncia exclusiva e legislar sobre questdes de ordem puramente
administrativa, de interesse direito do Poder Executivo. Em casos analogos o
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Plenario do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem reiteradamente
pontuado nas ADI que lhe sdo submetidas, da seguinte forma:

‘[...] ao executivo haveré de caber sempre o exercicio de atos que
impliquem no gerir as atividades municipais. Tera, tambem,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa
execugdo dos lrabalhos que lhe séo atribuidos. Quando a Cémara
Municipal, o érgdo meramente legisiativo, pretende intervir na
forma pela qual se dard esse gerenciamento estd a usurpar
fungbes que sdo de incumbéncia do prefeito”(ADI n° 53.584:
53.583; 43.091 e 38.977)

Desta forma, possui o Poder Executivo uma clausula de reserva, representada
pela prerrogativa de competéncia exclusiva para propor legislagdo e sem
. interferéncia, em questdes que Ihe sdo proprias Vale dizer, ndo é permitido a
outro Poder usurpar esta capacidade e editar normas, sob pena de ser declarada
inconstitucional. Soterrando por vez a questao oportuniza-se colacionar o acérdao
do Supremo Tribunal Federal, da lavra do eminente Ministro Celso de Mello, a
saber:

"0 desrespefto a prerrogativa de iniciar 0 processo de positivagdo
do Direito, gerado pela usurpagdo do poder sujeito 3 clausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato
legislativo eventualmente editado”. (ADI 1.391-2/SP)

Mostra-se claro, portanto, que o presente Projeto de Lei, ao instituir as obrigagdes
estampadas em seus artigos e paragrafos, dispds, em tese, de tipico ato de
organizagdo da Municipalidade, por conseguinte, de competéncia exclusiva do
o Prefeito. O mesmo, na qualidade de Administrador-Chefe do Municipio, possui

como atribuigdes principais o planejamento, organizagéo e diregdo de servigos e
obras da Municipalidade, logo, possui poderes de comando, de coordenacgao e de
controle de todos os empreendimentos da Prefeitura, conforme a sempre
autorizada ligdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 10° edicao,
p. 575) — apud Adin n° 117.808.0/6 TJ-SP).

Verifica-se, de plano, a total subsungdo dos julgados colacionados ao caso em
questdo, defluindo-se nitidamente o vicio de iniciativa, culminando na
inconstitucionalidade formal que por sua vez macula o presente Projeto de Lei em
tela.

Ademais, ndo é dado ao Poder Legislativo imiscuir-se nas prerrogativas e
competéncias privativas do Poder Executivo, sob pena de quebra do Principio da
Separagao de Poderes albergado pelas Constituigdes Federal e Bandeirante e no
artigo 3° da Lei Organica do Municipio de Bauru.
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Integrando-se a estes fundamentos, outro se apresenta, qual seja: ato de
execucdo. Explica-se, ao determinar no artigo 3° do Projeto de Lei que o servigo
sera executado pela Prefeitura estar-se-4 impondo ao Poder Executivo uma
obngagdo de executar tarefa — o que ofende a competéncia exclusiva de
gerenciamento do Municipio.

Outrossim, em sendo aprovado o Projeto de Lei em questdo, impora a
Municipalidade, num primeiro momento, um aumento de despesas, 0 que ndo
permitido ser realizado. Corroborando esta assertiva, quanto a vedagéo de impor
gastos ao erario municipal pelo Legislativo, tem-se o artigo 25 de Constituigdo
Paulista que determina:

“Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesas publicas seré sancionado sem dele conste a indicacdo
de recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.”

Neste sentido, impGe-se observar a regra contida na primeira parte no artigo 15
da Lei Complementar 101, de 5 de maio de 2000, que impede a geracao de
despesas por quem ndo possui caracteristica de ordenador, que na licdo de
Flavio Siqueira de Toledo Junior e Sérgio Ciqueira Rossi’, seria “a autoridade de
cujos atos resultam emissdo de empenho e autorizagdo de pagamento,
procedimentos que constituem a primeira e a Ultima fase orcamentaria da
despesa do setor publico.” E completam: “na Prefeitura, o ordenador nato é o
Prefeito; na Camara, o Presidente da Mesa; nas entidades descentralizadas, os
titulares de autarquias, fundagées e empresas publicas”.

Assim e em conformidade com o j4 mencionado artigo 25 da Constituicao
Bandeirante, oportuniza-se em dizer que todo o projeto de lei que aumente as
despesas, devera consignar, expressamente, de onde saira a verba para a sua
execugao. Desta forma, conclui-se que devera determinar quem perdera a
dotagdo orgamentaria, com a aprovagao da lei ou devera criar nova fonte de
receita para custear as despesas originadas pelo projeto de lei. Norteando-se por
estes preceitos constitucionais, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sio
Paulo assim ementou na ADI 071.274-0/4-00:

‘Desconsiderou o legislador que o Projeto de Lei obrigava a
execugao de atividade e realizago de gastos a serem suportados
pelo erario municipal, sem previsdo dos recursos existentes para
tal fim”,

'Ant. 15 Serdo consideradas nao autorizadas, iregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao
, de despesas ou assungdo de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
In, Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo. 53c Paulo: NDJ, 2001, p. 91
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Diante de todo o0 exposto a Vossa Exceléncia, esta Consultoria Juridica entende
que o Projeto de Lei 056/07 padece de inconstitucionalidade e ilegalidade, razao
pela quai ndo pode ter a sua tramita¢@o normal perante esta Colenda Casa.

E o parecer.

Bauru, 14 de fevereiro de 2007.

Consultor Juridigo

Carlos Augusto Gobh
Assessor Juridico
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER DO RELATOR

. Conforme parecer exarado pelo nobre Consultor Juridico da
Casa, a matéria ¢ ilegal e inconstitucional.

Somos, portanto, pela nado tramitagdo da matéria. Porém,
deixamos ao escrutinio do Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisdo
final.

E o parecer.

Sala das Reunides, em
20 de margo de 2007,
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO
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PARECER FINAL

o Tendo em vista o Parecer do Senhor Relator da matéria, pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da materia, somos pela n3o tramitagdo da
matéria.

Porém, deixamos ao escrutinio do Egrégio Plenario a sempre
sabia e soberana decisao final.

E o parecer.

Sala das Reunides, em
20 de margo de 2007
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! VEREADOR SIM | NAO
101 - ALEXSANDER BASTOS GASPARINI
&- ANTONIO CARLOS GARMS
03 - ANTONIO FARIA NETO

04 - ARILDO DE LIMA JUNIOR
105 BENEDITO DA SILVA ]
[06- FUTARO SATO
07- JOAO PARREIRA DE MIRANDA ~
08- JOSE CARLOS DE SOUZA PEREIRA
109- LUIZ CARLOS RODRIGUES BARBOSA
10 - MARCELO BORGES DE PAULA

11 “MARIA JOSE MAJO JANDREICE

12 - PAULO CESAR MADUREIRA

13 . PAULO EDUARDO MARTINS NETO

14 - PRIMO ALEXANDRE MANGIALARDO
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15 - SALVADOR ADELINO AFONSO
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Diretoria de Apoio Legislativo:

O parecer pela ilegalidade ao presente Projeto, de
Lei, de autoria do Vereador Antonio Faria Neto, foi
aprovado em Ses Ordinaria realizada no dia 02
de abril automaticamente,
rejeitada a
Bauru, 03

Presidente

Atendido o de . Segue os autos para o
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