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PROJETO DE LEI

Cria a Quvidoria do Trinsito no Municipio de Bauru e dé
outras providéncias.

o A CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, Estado de Sic PRauio, usando de suas
9 atribuicOes legais, DECRETA.

Fica criada no Municipio de Bauru a OQuvidoria do Transito, com as seguintes
atribuigles:

Vil -

Zelar pela legalidade, mordlidade e eficiéncia dos atos da EMDURB,
sugerindo medidas para corregdo de ermos, omissdes ou abusos dessa
reparticao; o
Promover a observagio das atividades;-em qualquer tempo, da EMDURB,
sob o prisma da obediéncia as regras da legalidade, impessoalidade,
publicidade e moralidade, com vistas & defesa da sociedade;

Receber e apurar a procedéncia das reclamagdes, denuncias e slgestdes
que Ihe forem dirigidas e propor a instalago de sindicAncias e inquéritos,
sempre que cablveis, como também recomendando medidas necessarias a
defesa dos direitos do cidadao,

Determinar, com recurso e oficio ao Presidente da EMDURB, o
arquivamento das denuncias quando se revelarem, desde logo ou apods
regular investigagbes, inconsistentes ou infundadas e, além disso, promover
a irrestrita defesa do servidor publicd municipal contra qualquer ato que,
injustamente, atende contra seus legitimos direitos ou mesmo contra sua
honra pessoal e funcional;

Manter permanentemente contato com as entidades representativas da
sociedade com vista ao aprimoramento dos servigos publicos e sua perfeita
adequacio ou as necessidades dos municipes;

Promover estudos, propostas e gestdes, em colaboragio com todos os
o6rgdos da Administragdo Municipal, objetivando minimizar a burocracia
prejudicial ao bom andamento das atividades da EMDURB,

Publicar, no 6rg8o oficial do Municipio, relatério bimestral da Ouvidoria,
contendo o nimero de reclamacfes e consultas feitas e ainda o
encaminhamento dado aos temas de maiof relevancia;

Cabera também a Ouvidoria do Transito promover julgamentos em Segunda Instancia
processual, deliberar acerca da instalagdo de radares e fiscalizar o emprego dos
recursos oriundos das multas de transito.
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An. 3°- A Ouvidoria do Transito sers composta por: ms@ : v
4
|- Um membro do Ministério Publico; )
"- Um membro da Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecgdo Bauru;
i - Um membro da Associagio Comercial e Industrial de Bauru;
V- Um membro do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
V- Um mermbro do Conselhc Regional de Medicina,
Vi - Dois membros do Poder Legislativo;
Vil - Dois membros do Pelotdo de Transito;
§ 1°- A Ouvidoria contard com um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos dentre seus
. membros, os quais ter80 mandato de 2 (dois) anos, e ser3o responsaveis pela

elaboragao do Estatuto que regera a entidade.

§ 2°- os cargos ocupados na Quvidoria nd3o ser8o remunerados, devendo somente constar
do prontuaric dos motoristas que integram.

Art 4° - A atuagéo da Ouvidoria do Trénsito dar-se-a por provocagdo dos municipes ou oficio
sempre que ato ou omissdo da EMDURB venha a causar danos ac erano ou ferir
direitos de qualquer cidaddo ou instituigao.

Art 5° - Para a estruturacdo e funcionamento da Ouvidoria de Transito serdo utilizados
servidores municipais designados para esse fim e estagiarios conveniados, por
solicitagao fundamentada da Quvidona.

Art. 6° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposigbes em
contrario.

Baury, 26 de abril de 2004.

LULZ CARLOS DA VALLE
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Temos a honra de submeter & apreciagdo desta Augusta Casa de Leis,
o presente Projeto de Lei que cria a Ouvidoria do Transito na cidade de Bauru e da
outras providéncias.

A composicao da Ouvidoria do Transito esta estabelecida no Artigo 3°,
sendo que contard com um Presidente e um Vice-Presidente, eleitos dentre seus
membros, os quais terdo mandato de 2 (dois) anos, e serdo responsdveis pefa
elaboragao do Estatuto que regera a entidade. Os cargos ocupados na Ouvidoria nao
serdo remunerados, devendo somente constar do prontuario dos motoristas que
integram.

A atuacdo da Ouvidoria do Transito' dar-se-& por provocagdo dos
municipes ou oficio sempre que ato ou omiss2o da EMDURB venha a causar danos ao
erario ou ferir direitos de qualquer cidadao ou instituicéo.

Para a estruturagao e funcionamento da Ouvidoria do Transito serao
utilizados servidores municipais designados para esse fim e estagiarios conveniados,
por solicitagio fundamentada da Ouvidoria.

Pelo exposto, esperamos a apreciaggo dos Nobres Edis pela
aprovagao pelo Plenario.

Bauru, 26 de abril de 2004.

LUIZ CARLOS ﬁOSTA VALLE
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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Nomeio Relatgr do presente pro 0 o Ver dor
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GABINETE DO VEREADOR

. PROC. N°
PAULO EDUARDO MARTINS NETO

PROCESSON°127/04

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER DO RELATOR

Senhor Presidente,

Na condigio de Relator da matéria, entendo que o autor
do referido Projeto devera corrigir alguns pontos para que o mesmo seja legal e
constitucional.

Sendo assim, fago algumas ressalvas quanto ao teor do
artigo 2°, que extrapola os limites de atuagdo da ouvidona.

O referido artigo incumbe a ouvidoria de promover
julgamentos em Segunda Instincia Processual dos recursos de infragdes de
transito e deliberar sobre a instalagdo de radares em nosso municipio.

Prega o artigo 2° do presente Projeto:

Art. 2° - “Caberd também a Quvideria do Trénsito

promover julgamentos em Segunda Instincia processual, deliberar acer

de instalagao de radares e fiscalizar emprego dos recursos oriundos das mul

de transito.”
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ou faticas do que se entende por ouvidoria, a saber, dos meios teoricos ou

juridicos.

A ouvidonia surgiu a quase dois séculos na Europa, mais
precisamente na Suécia, e espalhou-se pelo mundo. No Brasil, o pioneiro na

implantagéo for o Parana.

Tal sistema, consiste em um canal de comunicagio
direta entre o cidadio e os propnos servidores subordinados a administragio

municipal, estadual ou federai.

O ouwvidor funciona como representante dos cidaddos,
atendendo a procura de solugdes para os problemas ou reclamagdes,

defendendo os reclames de uma classe até entdo de pouco acesso._Q Quvidor

niio decide ou resolve o problema, mas acompanha e cobra a solucio até o

final do processo.

Tal definicdo vem prevista na prestagdo de contas da
Prefeitura de Concordia, Santa Catarina, que implantou a ouvidoria, ndo sé em

um brago da organizagio municipal, mas em todo o corpo administrativo.

Esta previsio também se vislumbra na definigdo da
Secretaria de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social do Estado de Sao Pauld)
que se propds a implantar a ouvidoria para reafirmar um proposite de viabiliza
a democracia, legitimando e dando transparéncia as agoes dos o6rgaos publicos
em tela a EMDURB - fazendo com que os usuanos dos servigos deste
respectivo  orgdo interajam, consolidando uma autentica democracia

participativa.
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Vejamos agora as atribuigdes do ouvidor, esclarecidas

- -

ndo s pelos apreciadores da matéria mas pelos técnicos dos diversos orgaos

publicos espalhados a nivel municipal, estadual e federal:

“Sdo atnbuigdes do ouvidor:

s Esclarecer aos cidaddos - sobre seus direitos e
deveres;

» Coletar, analisar e interpretar as nformagdes
recebidas: I

» Acompanhar  as  informagdes  (denuncias,
reclamagdes, sugestoes, t;piniées, perguntas ou
clogios) consideradas p‘ertine‘nt_eé e propor a adogio

de providéncias.”

e T N

Ndo encontramos nas definigbes legais ou técnicas
qualquer previsdo no sentido do ouvidor, mesmo que em 6rgio colegiado, ter a

prerrogativa de decidir sobre questdes definidas por legislagdes prébrias.

Tomemos como exemplo o fato do julgamento em

. Segunda Instancia processual, previsto no artigo 2° deste Projeto, ser cm relagdo
aos recursos de auto de infragdo, confrontando com o artigo 288 do Codigo de

Trinsito Brastleiro, que disciplina a competéncia exclusiva dos Conselhos

Estaduais de Trinsito (6rgdos julgadores de Segunda Instincia Administrativa).

Vislumbra-se neste aspecto um flagrante de
mconstitucionalidade, eis que o Projeto legisla (em tese) sobre tréansito em
matéria ja disciplinada pelo CTB, afrontando o artigo 22, inciso X, da

Constituigdo Federal que reza:
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Art.22 - Compete privativamente a R0
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il - desapropriacdo;

11T - requisigdes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra,

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusao;

V - servigo postal; .

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e
garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e
transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima, adrea e aeroespacial;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia,

XIII - nacionalidade, cidadania e naturaliza¢ao,

Entendo ser objetivo exclusivo da ouvidona a fiscalizagdo

e correqdo de todos os atos praticados pela EMDURB, através de criticas,

sugestdes e eventuais denuncias.

Porém, a analise e julgamento dos recursos de multas
municipais € prerrogativa exclusiva da Junta Administrativa de Recursos e
Infragdes e ndo da ouvidona, estando o presente Projeto extrapolando os limites

de atuagdo do refendo orgao




Pragca D Pedro Il, 1-50 - CEP 17015-230 - Fone: {14) 3235-0600 - Fa&-&@.&m 3
pRAG . 152 gz

HBLMAS _, =
A partir do momento em que a prépna Quvidona tiver

autonomia para atuar diretamente na referida junta, fiscalizando seus atos,
intervindo na sua forma de atuagdo e determinando medidas para melhorar 2
qualidade de prestagio de servigos, ¢ de se entender que a Junta Administrativa
de Recursos e Infragdes tera por resultado, uma prestagio de servigo altamente

capacitada

Permitir que a ouvidoria aprecie os recursos de multas,
ja apreciados pela JARI, em scgunda Instincia, é menosprezar a JARI e a

propria ouvidoria, pois colocaria sob duvidas a capacidade de ambos 05 6rgaos.

Entendo também que a determinagio para instalagdo de
radares em nosso municipio depende de estudos prévios de um corpo técnico
formado pela propria EMDURB. Sao servidores capacitados para realizar tal

tarefa.

Deveria caber entio a ouvidonia apenas zelar pelo bom
andamento dos servigos e ndo deliberar sobre os mesmos, sob pena de

desempenhar um servigo supervisionado por ela mesma.

Acompanhar as instalagdes dos radares, supervistonar

para que as instalagdes sejam realmente voltadas para coibir abusos em lugar

efetivamente estratégicos e zelar para que tais instalagdes ndo contenhdm -
nenhum vicio funcional ou interferéncia externa ¢ o servigo que a ouvidofia
devena prestar, deduzindo-se que, com a prestagio deste servigo, a equi
responsavel para executa-lo o faria com total perfeigdo. O que ndo podemps

aceitar € a deliberagio da ocuvidona quanto a instalagdo desses equipamentos.
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Poderia ainda sugerir, em face das consideragdes
alencadas neste parecer, um método que se enquadraria na atual corporagao

administrativa da JARIL

Com a implantagio da defesa prévia, abriu-se um

campo de atuagio que poderia se adequar a previsio legal deste Projeto.

Em vista do Codigo Nacional de Trnsito ndo trazer em
seu corpo qualquer previsdo para que outro 6rgio exerga a fungio de julgador,
poderia-se implantar apés a defesa prévia, 2 prerrogativa da ouvidona analisar
os requenimentos indeferidos € s¢ manifestar positivamente ou ndo quanto ao
teor de tais requerimentos, antes de se Instaurar processo administrativo, este

F

sim, previsto pela legislagdo de trinsio

A defesa prévia, uma vez indeferida, seguina com o
parecer da ouvidoria, no caso de eventual recurso administrativo, atribuindo a
JARI a prerrogativa de julgar com mais um parametro de analise, podendo a

JARI scguir ou nio a apreciagio do 6rgio ouvidor.

Assim, a JAR] pnido estana se desviando de sua
finalidade que é de julgar, nem mesmo a ouvidora extrapolando seus limites de

atuacao.

Sintetizando, entende esse relator que a ouvidoria
tem o papel de acompanhar e zelar pelos atos da EMD[:TRB, através de
investigacdes e estudos técnico-administrativos, baseada em criticas,
sugestoes, denuncias ¢ informagdes trazidas pela populagiio e pelo proprio

corpo funcional.
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Atribuir prerrogativas de decisdo, como prevé o

artigo 2", gque confere ao referido Orgao o oder de julgar recursos de

multas e deliberar sobre instalacio de radares, seria_se desviar da

finalidade da ouvidoria ¢ extrapolar seus poderes.

Pelo exposto, entende esse relator a nobreza ¢ a
finalidade desse Projeto de Lei, sendo de grande alcance Porém, devera ser
corngido para evitar sua ilegalidade e inconstitucionalidade. Apos tais
corre¢des ou emendas, nada obsta sua normal tramitagio por esta Casa de Leis,
ressaltadas as observagdes supra apresentadas, que deverdo ser motivo de

eventual revisao.

E o parecer.

Bauru, 28 de abril de

7
ARDO MARTINS NETO
RELATOR
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Senhor Presidente:

Solicito a retirada do presente projeto, de
minha autoria, em conformidade com o que
preceitua o Artigo 106 da Resolugdo n® 263/90
{Regimento Interno).
Bauru, 04 de maio de 2004

L&

LUIZ CARLOS DA COSTA VALLE

A

Diretoria de Apoio Legislativo:

Arquive-se o0 presente processo, conforme

supra. Seguem os autos

!

‘ -
SORAYA ELISA SEGARTO FERREIRA
Diretora de Apgio Legisigtivo

PrROC. N°__J2F/04
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